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Giris

Ginimiz dinyasinda bircok bolgede krizler eszamanli olarak devam etmektedir.
Avrupa’da Rusya-Ukrayna savasi, Afrika’da Sudan’da ordu ve Hizli Destek Kuvvetleri
arasindaki silahli catismalar, Libya’nin batist ve dogusunda yasanan gerginlikler bu baglamda
sayilabilir. Balkanlarda Sirbistan ve Kosova arasindaki gerginlikler ve nihayet Gazze’de Filistin
halkinin Israil’in katliamlart karsisinda hayatta kalma miicadeleleri, uluslararast giindemin 6ne
c¢tkan konulandir. Krizlerin c¢atismaya doéntsmemesi amactyla yapilan  arabuluculuk
calismalarinda, ¢atisma sonrasindaki istikrar ¢abalarinda veya savag sonrasinda saglanan baris
anlagsmalariyla olusturulan denetim mekanizmalarinda, elestiriler varit olmakla birlikte,
uluslararasi teskilatlar 6nemli sorumluluklar Gstlenmektedir. “Misyon” ad: altinda olusturulan
cok uluslu gorevlendirmelere tiye ilkeler personel, mali ve lojistik katkilarda bulunmaktadir.
S6zkonusu misyonlarin olusumuna, gérev yonergesine ve uygulama asamasina her teskilatin ve
tlkenin mevzuatina gore calisma ilkeleri ve tecriibeleri yon vermektedir. Bu nedenle, her
misyonun icra ettigi sorumluluga gore bulunulan tlkeye, krizin yatistirlmasina veya istikrarin
safahatina katkist farkli boyutlarda ger¢eklesmektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmast Teskilatt (North Atlantic Treaty Organisation, NATO) ve
Avrupa Birligi (AB), sorumluluk alanlari olan cografyalarinin disinda misyon konuslandirma
bakimindan 6nemli tecriibeye sahiptir. NATO, bugtine kadar 19 operasyonu tamamlamis olup,
halen 5 operasyon sirdirmektedir (NATO, 2025). AB ise, 12’si sivil, 871 askeri, 1’1 sivil ve
askeri olmak tizere halen 21 Ortak Guvenlik ve Savunma Politikast (OGSP) operasyonu
yuriitmektedir (AB, 2023C).

AB’nin Mali’deki Avrupa Birligi Egitim Misyonu (Ewuropean Union Training Mission in
Mali, EUTM) ve NATO’nun Afganistan’daki Uluslararasi Giuvenlik Yardim Kuvveti
(International Security Assistance Force, ISAF) 11 Imar Ekipleri (Provincial Reconstruction Teams, PRT)
misyonlarinin ele alindigt makalede, iki faaliyetin kurulus sireglerinin nasidl gelistigi
incelenmistir. Hgﬂi tlkelerden gelen taleplerin neler oldugu ve bu taleplere ilgili uluslararasi
teskilatlar tarafindan ne tir bir karsihk verildigi tespit edilmistir. Misyonlarin kurulus
asamasinda ve sonrasinda sahada karsilastigt durumlarin ne oldugu ve sahada degisen
kosullarda ne tir benzerlikler ve farkliliklarin bulundugu sorulart temelinde, sahada gorev
yapan yazarin tecriibelerinin de 1s1¢1nda karsilastirmalt bir analiz yapilmustir.

2. Avrupa Birligi Mali Egitim Misyonu (EU Training Mission Mali, EUTM)

2.1. Misyon 6ncesindeki ortam:

2007 yilinda ismini degistirerek Magrib El Kaidesi (AL-Qaida an Maghreb islamique,
AQMI) olan Vaaz ve Mucadele i¢in Selefi Grup (Le Groupe salafiste pour la prédication et le combat,
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GSPC), Sahra’nin gliney bolgelerine yuvalanmaya baglamis, Mali’nin kuzeyinde is, kabile/etnik
ve siyasi ctkar edinme stratejisini izlemistir (Thurston, 2020: 66). 2012 yilinda bolgede
Azawad’in Ozgiirliigii icin Ulusal Hareket (Monvement national de libération de I'Azawad - MNLA)
tarafindan baslatilan ayriliket isyan, Inananlarin Koruyucusu (Ansar ad-Din), AQMI ve Bati
Afrika’da Cihat ve Birlik icin Hareket (Mowuvement pour l'unicité et le jibad en Afrique de I'Ounest,
MUJAO) gibi asir1 dini egilimli terér gruplart tarafindan  ilk asamada desteklenmistir
(Thurston, 2020: 127). Kidal, Timbuktu ve Gao sehirlerinde isyancilar tarafindan kontrol
saglanmis, Mali silahlt kuvvetlerinin saldirilar karsisinda etkisiz kaldig1 goriillmistiir.

Kuzeydeki isyanin Mali silahli kuvvetleri tarafindan bastirilamamasi, 21 Mart 2012
giinii Bamako’da bir askeri darbe yapilmasina neden olmus ve Yiizbast Amadou Haya Sanogo,
Hikiimetin gorevine son verildigini agiklamistir. 6 Nisan 2012 tarthinde, MNLA, bagimsiz
Azawad Cumhuriyeti’nin Mali’nin kuzeyinde kuruldugunu ilan etmistir. Bilahare, 12 Nisan
2012 tarihinde gecici Devlet Baskani Dioncounda Traoré gorevine baslamustir. Calkantili bir
siyasi dénem yaganirken, 2012 Aralik ayinda MNLA, Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (Economic Community of West African States, ECOWAS) ve Ansar Ad-Din arasinda
yuritilen muzakerelerde ilke olarak Mali’nin siyasi birligi tizerinde mutabakat saglanmustr.
Islami gruplarin kuzeyde Konna sehrini ele gecirmesi tizerine BM Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) cagrist (BM, 2013) temelinde Fransa’nin, Afrika Birligi liderligindeki Uluslararas:
Destek Misyonu’yla (African-led International Support Mussion to Mali, AFISMA) birlikte Mali’nin
kuzeyine askeri operasyonu Ocak 2013’te baslamustir. S6z konusu operasyon gercevesinde
Konna, Timbuktu ve Gao’dan teror gruplart temizlenmistir. 2013 Haziran ayinda isyanct
Tevatik (Touareg)' gruplatla Mali hiikiimeti arasinda bir baris anlasmast imzalanmis ve BM
Mali Gok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies
pour la stabilisation an Mali, MINUSMA) da 1 Temmuz 2013 tarihinde AFISMA’dan
operasyonu devralmistir (Afrika Birligi, 2013). Ayt yil yapilan segimler sonucunda Ibrahim
Boubacar Keita, yemin ederek 4 Eylil 2013 tarthinde Devlet Baskani olarak gorevine
baslamistir (Britannica, 2025).

Siyasi istikrar ve giivenligin saglanmast amactyla Mali’de 2012 yilinin basindan itibaren
yogun bir uluslararast mevcudiyet yerlesmistir. AFISMA, MINUSMA, Fransa’nin “Serval” ve
daha sonraki “Barkhane” operasyonlart, Avrupa Bitligi tarafindan baslatilan EUTM-Mali (EU
Training Mission-Mali) askeri misyonu ile EUCAP Sahel-Mali sivil misyonu, Mali’deki

uluslararasi aktorlerin 6nde gelenleri olmustur. S6z konusu uluslararasi 6rgutlerin faaliyetleri,

U Tevarikler (Fransizea Tonareg), kuzey ve bati Afrika’da yasayan kabilelerdir. Cezayir, Mali, Libya, Nijer ve
Nijerya’ya uzanan genis bir cografyaya yayilmis olan Tevarikler, Berberi dilini konusmaktadir. Tevarikler ilgili
ayrintilt bilgi i¢in (Tandogan, 2018).
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tlkede 2020 yapilan askeri darbeye kadar kesintisiz stirmustir. MINUSMA’nin gbrev stresi,
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’nin 30 Haziran 2023 tarihinde almis oldugu kararla sona
ermistir (BM, 2023A). Anilan karar uyarinca MINUSMA unsurlarinin Mali’den ayrilis stireci
31 Aralik 2023 tarihinde tamamlanmistir (BM, 2023B).

Mali’de 18 Agustos 2020 glinii yapilan askeri darbeyle, 2018 yilindaki segimleri yeniden
kazanarak ikinci donem iktidarda bulunan Devlet Baskani Ibrahim Boubacar Keita’nin
gorevine son verilmistir (United States Institute of Peace, 2020). 24 Mayts 2021 giinii, darbe
icinde bir darbe daha yapilmis, gecis Hiitkiimeti devlet Baskanit Bah N’Daw ve Basbakan
Moctar Ouane azledilmis; Devlet Baskanligini Albay Goita Gstlenmistir (AB, 2021C).

Son donemde ilkede yasanan askeri darbeler, uluslararast aktorlerin Mali’deki
calismalarinin etkinligi hakkinda duraksama ve elestirileri de beraberinde getirmistir (Coen,
2021). AB tarafindan Mali’deki AB askeri egitim misyonu EUTM-Mali’nin sahada kalic1 bir
etki yaratmadigr gerceginin kabul edilmesinde yasanan gliclikler (Tull, 2022A) ile tlkedeki
Ortak Guvenlik ve Savunma Politikast faaliyetlerinin (EUTM’e ilaveten EUCAP-Sahel)
gelecegine yonelik endiseler, Mali i¢ siyasetinin ve uluslararast kosullarin degismesiyle artmustir.

2.2. Misyon’un kurulus siireci:

Mali Gegis Yonetimi Devlet Baskant Dioncounda Traoré ve Basbakant Cheikh
Modibo Diarra, 12 Eylil 2012 tarthinde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’a bir mektup
gondererek BM Sart’'nin VIIL. bashigt alinda BMGK’nin alacagr bir kararla Mali’nin isyancilar
tarafindan isgal edilmis kuzey bolgelerini geri almak amaciyla Mali Silahli Kuvvetlerine destek
icin bir uluslararasi kuvvetin gonderilmesini talep etmislerdir (Le Point, 2012). Mali Gegis
Yonetimi, BM Genel Sekreteri'ne 12 Ekim 2012 tarihinde géndermis oldugu diger bir
mektupla, Mali’nin kuzeyinde islenmis suglarin faillerinin yargilanmasinda yerel makamlara
destek olmak amaciyla bir uluslararasi askeri kuvvetin destegini talep etmistir. BMGK, Mali
makamlarina gerekli destegin saglanmast ¢agrisinda bulunmus, Mali Savunma ve Giivenlik
Giglerine destek amaciyla AB tarafindan planlanan askeri misyonunun not edildigi
kaydedilmistir (BM, 2012). Béylece, daha 6nce esasen Fransa’nin girisimleriyle AB biinyesinde
onceden baslatilmis olan, bir askeri misyon planlanmasina iliskin stire¢ de hiz kazanmustir.

AB Konseyi 23 Temmuz 2012 tarihindeki toplantisinda, Mali’de giderek kotilesen
durumun bolgesel ve uluslararast istikrara olumsuz etkilerinin bulundugunu bildirmistir.
Mali’nin kuzeyinin sug sebekeleri ve terdr gruplarinin kontrol ettigi bir s haline gelmesinden
duydugu endiseyi dile getirmistir. Silahli saldirilar kinanmis; AB Guvenlik ve Kalkinma
Stratejisinin bolge tlkeleri de (Nijer ve Moritanya) dahil edilerek uygulamaya konulacagini

actklamistir.  Mali silahli ve giivenlik kuvvetlerinin yeniden yapilandirlmasina yonelik

Bdlge Calismalari Enstittsu
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calismalara AB’nin katilimi konusunda AB Yiksek Temsilcisinden 6nerilerde bulunmasint
istemistir (AB, 2012).

AB Konseyi, Mali silahli kuvvetlerinin egitimine katki amacityla AB askeri misyonu
kurulmasina dair karari 17 Ocak 2013 gunt almustir (AB, 2013). Béylece, EUTM-Mali’nin AB
miiktesebatina gore kurulus siireci tamamlanmis ve uygulama safhasina gegilmistir.

EUTM-Mali’ye, devlet otoritesinin tlke sathina genisletilmesi amaciyla ilk yonergede
(a) Mali Silahli Kuvvetlerine egitim destegi saglanmasi, (b) komuta, kontrol, lojistik zincir,
insan kaynaklari, insan haklar1 ve sivillerin korunmast amaciyla egitim ve tavsiye vermek
gorevleri mezkar kararla tevdi edilmistir. AB Konseyi, ayrica, misyonun tlkedeki mesru sivil
yonetimin Mali Silahli Kuvvetleri tizerindeki siyasi kontroli gliclendirmeye yonelik kosullarin
desteklenmesi amacina matuf oldugunu vurgulamstir (AB, 2013).

EUTM-Mali’nin ilk iki gorev stresi (2014-2016), yukarida belirtilen sorumluluklarla
icra edilmistir. Misyonun tgiincii gorev stresinde (2016-2018), sorumluluk alani Mali’nin
kuzeyine ilerletilerek, Gao ve Timbuktu bélgelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir (AB,
2016). EUTM-Mali’nin G5 Sahel tlkeleri (Mali, Burkina Faso, Cad, Moritanya ve Nijer) silahli
kuvvetlerine destek saglayacagi bildirilmistir. Misyonun dérdincii gorev siiresine (2018-2020)
dair karariyla, misyona yeni bir gorev daha eckleyerek G5 Sahel Misterek Kuvvetinin
karargahinin operasyonel hale getirilmesine destek verilecegi belirtilmistir (AB, 2018).

EUTM’in gorev suresi 24 Mart 2020 tarihinde besinci kez, 18 Mayis 2024 tarihine
kadar uzatilmis; bu dort yillik stre i¢in 133,4 milyon Euro bitgeye sahip olacak operasyonun
bu defa gbrev taniminda degisiklik olmamis (AB, 2020A), ancak gbrev alan1 Mali’nin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Spain Ministry of Defense, 2024). EUTM-Mali, AB’nin
2011°de kabul ettigi “Sahel i¢in Guvenlik ve Kalkinma Stratejisi’ne (AB, 2011) uygun olarak
tasarlanmus bir askeri misyondur.

Emma Skeppstrom, Cecilia Hull Wiklund ve Michael Jonsson’a gbre, AB’nin Sahel
Stratejisi’nin bir uygulamasi olan EUTM-Mali askeri misyonu, AB’nin Sahel’e yonelik,
“Guvenlik Sektorta Reformuna (Security Sector Reform, SSR) yuksek oncelik verilen daha genis
bir perspektifi kapsamindadir. Bu nedenle, EUTM-Mali (ve EUTM-Somali), i¢ ¢atisma yasayan
tlkelerin SSR reformlari ¢abalarina destek olmak amaciyla yeni bir konsept olarak uygulamaya
konmustur (Emma, vd. 2015: 353-367). Bununla birlikte, degisen i¢ ve dis siyaset ile dinamik
yerel kosullar, konseptlerin uygulanabilir olup olmadigt bakimindan 6nemli unsurlar olarak

karsimiza ¢citkmaktadir.
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2.3. EUTM-Mali’nin Karsilagtig1 Giigliikkler ve Stnamalar

EUTM-Mali, evvelemirde iilkedeki siyasi istikrar ve giivenlik ortaminin iyilestirilmesi
actlarindan 6nemli bir girisim olarak degerlendirilmistir. Mali tarafinin da EUTM-Mali’den
beklentileri yitksek seviyede olmustur. Nitekim misyon hentiz Mali’ye konuslanmadan 27 Mart
2013 gunu bir miilakat veren dénemin Mali Disisleri Bakant Tieman Coulibaly, bu yiliksek
beklentilere deginerek, Mali ordusunun her tirlii ekipmana ve egitime ihtiyact bulunduguna
dikkat ¢ekmistir (EU Security and Defence, 2013). Sahel bolgesinde giderek koétilesen ve
Avrupa’nin cografi esigine yerlesmis teror gruplarinin ileriki donemde Avrupa gilivenligine
yonelik olusturdugu potansiyel tehdidin bertaraf edilmesinde, maliyeti diistik, riski az ve stratle
konuslandirilabilir nitelikte bir misyon olarak takdim edilmistir (Emma, vd. 2015). Rachel’in
incelemesine gore, AB icinden genis katilm ve askerlerinin birlikte c¢aligabilirlik kriterleri
bakimindan misyon, basarili dahi olmustur (Rachel, 2014: 91-119). Ancak, &zellikle 2014
sonrast donemde, sahadaki gercekler ve raporlar, misyonun Mali’ye yonelik genel amaglarina
erisim bakimindan aksi bir duruma isaret etmektedir (Baudais ve Maiga, 2022).

Nitekim, 2013 yilindan itibaren iilke genelinde giivenlik ve istikrar tedricen kotilesmis,
Mali hiikimeti kuzeyde saha hakimiyetini kaybetmistir. Kuzeyden orta bélimlere niifuz
alanlarint genisleten (Tull, 2022B) ter6r Orgitleri, 2016’dan itibaren BM MINUSMA
misyonuna saldirabilmisler, Mopti ve Segou bolgelerinde, Katiba Macina liderliginde
ayaklanma baslatmislar, devlet memurlart ve giivenlik glcleri bu bolgelerden daha giineye,
baskent Bamako’ya tahliye edilmislerdir. Istikrarsizlik, Mali'nin Nijer ve Burkina Faso
sinirlarina  genislemistir. Tum bu olumsuz gelismeler, BM, AB, G5 Sahel ve Fransiz
“Barkhane” kuvvetleri tarafindan Mali silahli kuvvetleri ve i¢ giivenlik birimlerine (polis ve
jandarma) verilen yogun egitim ve saglanan destege ragmen gerceklesmistir (Tull, 2021). Mali
Hikiimetinin bir degerlendirmesine gore, 2013-2021 yillart arasindaki s6zkonusu uluslararast
mevcudiyete ragmen, gelinen asamada tlke bélinme riskiyle karst karsiya kalmistir (ORTM,
2022A).

Bu durum, farkli dénemlerde AB kurumlart tarafindan yayimlanan raporlara da
yansimustir. AB Sayistay’'nin Avrupa Parlamentosuna (AP) ilettigi EUTM Sahel misyonlart
(Mali ve Nijer) 6zel raporuna iliskin olarak Sayistay tiyesi Bettina Jackobsen’in 25 Haziran 2018
gunii Parlamentoda yaptigt sunumda, misyonlarin calismalarinin, icinde bulunulan ortamdan
kaynaklanan zorluklar ve operasyonel verimsizlikler nedeniyle yavas kaldigina dikkat
cekilmistir. Misyonlarin personelinin yeterli diizeyde pratik yonerge almadiklarinin, AB Dis
lliskiler Servisinin ve Komisyonun misyonlara (gorevin icrasina yonelik) gerekli destegi

saglamadiginin ve bazt durumlarda ilgili prosediirleri izlemediginin saptandigt kaydedilmistir.
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Bu durumun da sahadaki ¢alisma sartlariyla mutenasip olmadigint agiklamistir (ECA, 2018).
AP ise 2020 vyiinda kabul ettigi bir kararda, EUTM dahil AB misyonlarinin
surdurtlebilirliginden ve etkisizliginden bahsetmis, bu durumun nedenlerine deginmis ve
tavsiyelerde bulunmustur.

Fransa Dasisleri Bakanligt eski mensuplarindan Laurent Bigot, EUTM-Mali’ye yonelik
elestirileri bitce agisindan degerlendirmistir. Mali ordusunun tamamen harekat guctnden
yoksun oldugunu belirtmis, EUTM-Mali misyonunun finansmani harcanan milyonlarca
Euronun hangi amaca hizmet ettigini sorgulamustir. Misyon igin tahsis edilen biitcenin yarisinin
koruma ve givenlik tedbitleri igin harcandigini, Mali’deki askeri varligin mesrutiyet
tartismalarini de beraberinde getirdigini belirtmistir (DW, 2020).

EUTM-Mali, AB’nin Sahel icin Givenlik ve Kalkinma Stratejisi cercevesinde
degerlendirilmesine ragmen, gorevlerine agirlikli olarak giivenlik ve giineyden kaynaklanan
tehditlerin ortadan kaldirilmasi odakli bir bakis agisiyla yaklagildigint hatirda tutmanin isabetli
olacagi dustnilmektedir. Bu giivenlik-odaklt yaklasimin, 6zellikle EUTM-Mali’ye katkida
bulunan ilkelerin yetkililerinden, misyona katilan askerinin gérev surelerinin uzatimt sirasinda
yapilan konusmalara da hakim oldugu goriilmektedir. Ornegin, Almanya Disisleri Bakani
Heiko Maas, 2020 yiinda yaptigi konusmada, Sahel bolgesiyle ilgili su degerlendirmelerde
bulunmustur:

“..Mali ve Sahel ile Almanya arasinda dort bin kilometre mesafe vardir. Bu

mesafe, bir¢cok kisinin, Mali’nin bizimle bir alakasi olmadigini diisinmesi icin

yeterlidir... (Ancak) 2012 Mayis ayinda Mali’deki teror saldirtlarini disiinin.

Oradaki gelismeler, sadece komsu ¢evremizi tehdit etmemekle kalmamakta,

Avrupa’ya terbrizm, Orgitli su¢ ve yasadist gocti de hizlandirmaktadir. .. Mali,

Alman ordusunun dunyadaki ikinci en biyik konuslandigr lkedir.

Vatandaslarimiz DEAS ve El-Kaidenin terér siddetine maruz kalmistir.

Mali’de bulunmamizin hakli gerekceleri vardir.” (Federal Foreign Office,

2020).

Hoez bu yaklasimi elestirmektedir. AB, EUTM-Mali misyonunu kurarak, tamamen
kendi cikarlart dogrultusunda hareket etmis, ¢iinkii Avrupa’ya Sahel bélgesinden yonelecek
tehditleri ortadan kaldirmak amacini gitmiis; Avrupa normlarini ve degerlerini Mali Silahli
Kuvvetlerindeki elit gruba aktararak, yabanci bir tlkenin ordusunun yeniden insasini ve
Avrupa normlariyla uyumlu hale getirilmesini istemistir (Hoez, 2020). Coen ise Pye’den
aktararak, Sahel'in, AB’nin kendisini bir “guvenlik aktori, kriz ve istikrarsizlik yoneticisi”

olarak tanimlamak amaciyla AB tarafindan bir “deneyim laboratuvart” olarak goruldigini
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belirtmektedir. AB tarafindan da kabul edildigi tizere, EUTM, Mali silahli kuvvetlerine stratejik

danismanlik yapma ve askeri egitim saglama hedeflerine ulasamamistir (Coen, 2021).
EUTM-Mali misyonunun hedeflerine ulasamamasindaki nedenlerin, sahada karsilasilan

sorunlar ve misyonun eksiklikleri baglaminda asagidaki sekiz alt baslikta incelenmesi

mumbkundur.

2.3.1. Mali Silahli Kuvvetlerinin Genel Durumu

Mali silahli kuvvetleri EUTM misyonunun konuslanmasi 6ncesinde olumsuz bir
izlenim vermistir. Boisvert’e gore, 2012 yilindaki terér saldirdarindan 6nceki otuz yilda Mali
silahli kuvvetlerinin taktik, operasyonel ve stratejik seviyelerde sorunlart bulunmaktadir
(Boisvert, 2016). Tull ise, 1990’larda Mali’de yasanan siyasi liberallesme stirecinde, silahlt
kuvvetlerin ihmal edildigini ve gucunu kaybettigini, reform ¢abalarinin ise ilave sinamalar
dogurdugunu belirtmektedir Nitekim EUTM-Mali misyonunun faaliyetlerine 2013 yilinda
baslamasindan 6nce Mali silahli kuvvetlerinin  biyik bir bolimi, terérle micadele
operasyonlari yuritmek tzere bilfiil sahada bulunmaktadir. Tull’a gére, EUTM konuslanmast
oncesinde Mali’nin siyasi ve askeri liderleri, silahli kuvvetlerin yeniden yapilanmasi veya
reformuna degil, savasa odaklanmis durumdadir. Operasyonlardan asker cekip, egitim
faaliyetlerine yonlendirilmesi operasyon alaninda glic kaybiyla es anlamhdir. Bu nedenle,
EUTM-Mali misyonunun verecegi egitimlere katillacak Malili askerlerin sayisi, operasyonlara
katilima dair yiiksek seviye (%75) nedeniyle sinirli kalmistir. Ote yandan, Mali giivenlik
sektoriine yolsuzluk hakimdir. Insan kaynaklari ve askeri lojistik alanlarinda islemeyen bir
dizen mevcuttur. Mali silahli kuvvetlerinin profesyonel bir orduya déntsmesine dair pek az
umut vardir (Tull, 2021).

Mali silahli kuvvetlerinin i¢inde bulundugu durum hakkinda Fransa Senatosu’na
sunulan bir raporda yer alan asagidaki tespitler de durumun vahametini gostermektedir:

“...Guvenlik gigclerinde (ordu ve kolluk kuvvetleri) insan kaynaklarinin kota

yonetimi mevcuttur... Guvenlik giiclerinin toplam mevcudunu Mali makamlari
dahi bilmemekte, sadece bazi tahminlerde bulunulmaktadir... Mali gtvenlik
kuvvetleri gorevlerini ifa edememektedir... Koti egitim almuslardir.... Maaslar
distktir. Bu durum, yolsuzluklari beslemektedir... Emir-komuta zinciri
sorunludur... Askeri uslerle sahadaki birlikler arasinda givensizlik vardir...
Atamalar, liyakat esasina gore degil, kayirmacilik ve yolsuzluklarla gore
yaptmaktadir... Askeri techizat bakimindan kronik yetersizlikler vardir. Bazen

bu yetersizliklere, kisisel donanimda (silah, mihimmat vb.) da rastlamak
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mumkindir...Askeri tedarik zinciri sorunludur. Yasam malzemeleri, akaryakit,
saglik malzemeleri ve suyun temininde yasanan glgclikler, sahadaki askerlerin
hayatini karmagik hale getirmektedir.” (Fransa Temsilciler Meclisi, 2017)

AB tarafindan 2022 yilinda hazirlanan bir rapora gére 28.000 askerden, i¢ giivenlik
birimleri (polis, jandarma ve ulusal muhafiz) 25.000 kisiden olusan Mali silahli kuvvetlerinin
%901 sahada konuglanmis olup, operasyonel gorevler icra etmekte ve yapisal sorunlarla
karsilasmaktadir. Mali silahlt kuvvetlerinin istihbarat kurumsal yapisinin gelistirilmesi stirecinde
olumlu ilerlemeler saglanmis olmakla birlikte, teknik ve insan kaynaklart bakimindan istihbarat
toplama kapasitesinin eksikligi 6nemli bir endise kaynagidir. Istihbarat toplama imkin ve
yetenekleri 2012 yilindan bu yana orta ve kuzey Mali’ye genisletilememistir. Bu imkan ve
yetenekler zamanla zayiflamistir. Mali makamlari, bu alanda yapilmasi gerekli reformlart
sahiplenmediklerinden, ilerleme saglanamamustir. 2021 Aralik ayindan itibaren Rus Wagner
parali askerlerinin Mali’de konuslanmasi, Mali ordusunun operasyonel konuslanmasint
degistirmistir (AB, 2022C).

Yukaridaki olumsuz tablo, EUTM-Mali misyonunun Mali’deki giivenlik sektorii
reform c¢alismalarinda ve uygulanmasinda esasen daha en basindan kapsamli bir gbrev
yonergesine sahip olmast gerektigini géstermektedir. Ancak, misyonun gorev yonergesinde

kisitlayict birtakim unsurlar bulunmaktadir.

2.3.2. EUTM-Mali Askeri Misyonunun Gérev Yonergesine Iligkin

Kisitlamalar

EUTM-Mali misyonunun gorevi, Mali silahli kuvvetleriyle dogrudan terérle miicadele
veya i¢ glvenlik operasyonlart yiriitmeyi kapsamamaktadir. Misyonun temel yaklasimi,
egitilecek birimlerin sahada operasyonlar yaparak devlet otoritesinin iilke geneline yayilacagt
varsayimt tzerine kuruludur.

ik gorev yonergesine gore EUTM-Mali personeli yalnizca karargah ve egitim
merkezlerinde goérev yapmis, sahada egitim verilen personele eslik edememistir. Avrupa
Parlamentosu, 2020 yilinda yayimladigi raporda bu kisitlamaya dikkat ¢ekmis ve egitmenlerin
sahada gorev yapabilmeleri i¢in yetkilendirilmesini talep etmistir (AB, 2020B). Ancak giivenlik
gerekeeleriyle bu yetki verilmemistir. Bu durum, misyonun kurulus sathalarinda AB tlkeleri
arasinda tartisilmistir: Fransa, Ispanya ve Italya miudahaleyi savunurken, Almanya, Birlesik
Krallik ve Nordik tlkeler giivenlik riskleri nedeniyle ¢ekingen davranmustir (Fransa Temsilciler
Meclisi, 2017).
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Egitime katilacak Malili personelin se¢iminde EUTM’in miidahalesi bulunmamaktadir.
Bu durum, Mali toplumunun tiim kesimlerini temsil edip etmedigi konusunda soru isaretleri
dogurmustur. Sahadaki baz1 miilakatlara gore, kuzeyden gelen Tevarik kékenlilerin sayist azdir;
ikinci egitim déneminde daha da azalmis, tgtincti dénemde ise hi¢ Tevarik katilmamigtir
(Skeppstrom, Hull Wiklund ve Jonsson).

Komuta-kontrol eksikligi, misyonun ilk planlama sathalarinda énemli bir sorun teskil
etmistir. Taburlarda komuta-kontrolin saglanabilmesi i¢in komutanlarin egitimine yer
verilmemis, bu durum sahada sorunlara yol agmustir. Uglincii egitim déneminde bu eksiklik
giderilmeye c¢alisilmis; ancak esgidim diizeyi ve sahadaki diger uluslararasi unsurlarla

koordinasyon hakkinda bilgi sinirhdir (Emma, vd., 2015).

2.3.3. EUTM-Mali Egitimlerinin Etkinliginin Olgiilememesi

Misyon, 2016-2019 déneminde Misterek Mobil Egitim Timleri sekiz bolgede Mali
silahli kuvvetlerine bagli Miusterek Silahli Taktik Gruplart egitmis, daha sonra bu streg
“egitmenlerin egitimi® sekline donusturilmiistiir. Bu konuda Mali tarafindan da bir beklenti ve
talebin bulundugu anlagilmaktadir. Nitekim Mali Disisleri Bakani Abdoulaye Diop, Mali ve
Fransa arasindaki iliskilerin gerginlik siirecinin yasandigi 2022 yilinin basinda verdigi bir
milakatta, EUTM egitim ¢abalarinda strekliligin saglanmast bakimindan egitmenlerin egitimi
safhasinin 6nemine deginmistir (B2 le Quotidien, 2022). Ancak, EUTM tarafindan egitilen
Malili egitmenlerin daha sonra nasil bir egitim verildigine dair bilgi elde edilememis; sahada
verildigi s6ylenen egitimlerin gézetim ve denetimi saglanamamustir (Baudais ve Maiga, 2022).
Bu konudaki bilgi agiginin, sahada Mali silahli kuvvetleriyle birlikte terdrle micadele
operasyonlart yapan Fransiz “Barkhane” operasyonuna katillan askerlerin geri bildirimleriyle
telafi edilmeye ¢alisildigt anlagilmaktadir. Ancak, Fransa bu bilgilerin detrlenmesi amaciyla ilave
gorevlendirme yapmayacagini bildirmistir (Emma, vd. 2015). Bu noktaya deginen AB Sayistay:
da egitimlerin takibinin yetersiz kaldigina dikkat c¢ekmistir. AB Sayistayr tiyesi Bettina
Jackobsen, misyonlarin performans gostergelerinin zayif oldugunu, gérevlerin amaglarina ne
Olcide wulasidiginin  geregi gibi izlenmedigini belirtmistir (ECA, 2018). EUTM-Mali
misyonunun 6lgme ve degerlendirme yapamadig bir baska konu ise, Mali silahli kuvvetlerinin
gerceklestirdigi rapor edilen insan haklart ihlalleridir. Misyonun egitim programlarinda insan
haklart konulart da bulunmaktadir (AB, 2022A).

Human Rights Watch’un raporunda, Mali giivenlik gticleri tarafindan 2020 Aralik-2021
Ekim déneminde 40’in tzerinde stipheli veya sivilin infaz edildigi ileri strtilmustir (Human

Rights Watch, 2022). ABD Dusisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 2021 Insan Haklar
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Raporunda, Mali givenlik gtcleri tarafindan yapildigt 6ne strtlen keyfi infazlara ayrintili olarak
deginilmigtir (US State Department, 2021). Human Rights Watch, Mali gtvenlik giicleri
tarafindan infazlarin 2012-2017 doneminde de yapildigina isaret etmistir (Human Rights
Watch, 2013). Aynt kurulus, Mali’'nin Moura bélgesinde 27-31 Mart 2022 tarihlerinde yapilan
ve Mali ordusuna ilaveten Rus Wagner parali askerlerinin katildigs ileri stirtilen bir operasyonda
yaklagitk 300 sivilin infaz edildigini rapor etmistit (Sudouest, 2022). Sézkonusu iddialart
MINUSMA arastrmustir (BM, 2022C). Bu baglamda, EUTM-Mali egitimlerinin verildigi
donemlerde, Mali giivenlik giicleri tarafindan insan haklar ihlallerinin yapildigt sonucuna
varilmast mumkin ise de, bu ihlalleri gerceklestirenler arasinda EUTM-Mali egitimine
katilanlarin bulunup bulunmadigt kesin olarak bilinememektedir (Baudais ve Maiga, 2022).
Ancak, “Investigate Europe” isimli kurulus, EUTM tarafindan egitilen Mali giivenlik giicleri
mensuplarinin Bamako’da [Terérle Miicadele Ozel Kuvvetlerinin protestoculara ates acmast,
2020], Gourma’da (8. Taktik Ordulararast Grup - GTIA tarafindan yargisiz infaz yapilmast,
2019) ve Mopti’de (1. GTIA tarafindan iskence yapilmast - 2017) insan haklan ihlallerini
gerceklestirdigini ileri sirmiustiir (Investigate Europe, 2022). BM Genel Sekreteri 3 Ekim 2022
tarthine BMGK’ya Mali’deki durumla ilgili olarak sundugu raporda, tlkenin orta bélgesinde,
bazi durumlarda yabanci giivenlik personeliyle birlikte gerceklestirilen operasyonlarda, Mali
gtivenlik kuvvetlerine atifta bulunulan 55 insan haklarr ihlali iddiastnin MINUSMA tarafindan
belgelendigini bildirmistir (BM, 2022C).

2.3.4. Mali Tarafindan Talep Edilen “Egit-Donat” Paketinin AB
Tarafindan Saglanamamasi

Mali Disisleri Bakani Diop, 2022 yilinda verdigi mulakatinda Misir tarafindan egitilen
Mali silahli kuvvetleri unsurlarinin egitimlerinin hitaminda sahaya konuslanarak gérev yapacak
durumda olduklarini; egitimlerinin, saglanan techizatla birlikte yapildigini; EUTM’in ise egitim
geregleri olarak techizat veremedigini; bunun ise EUTM konseptinde bir eksiklik olduguna ve
egitimlerde bosluk yarattigina dikkat ¢ekmistir (B2 Le Quotidien, 2022). Diop, bu “egitim
programi paketi” gorusini ilk kez dile getirmemis, 2017 yilinda verdigi milakatinda da
EUTM’in Mali silahli kuvvetlerine techizat tedariki konusuna dikkat c¢ekmistir (B2 Le
Quotidien, 2017).

Mali askeri unsurlarina EUTM tarafindan verilen egitimlerde silah ve muhimmat
sistemlerinden, iletisim araglarindan ve tasitlardan yoksun kaldiklart raporlara da yansimus;
Ségou, Sévaré ve Gao’daki giivenli egitim merkezlerindeki techizat altyapisinin da yetersiz

kaldigr bildirilmistir  (AB, 2022C). Hatta bazt kurslarda, Mali guvenlik giiclerinin
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operasyonlarda kullandiklari silah sistemleriyle egitim yapmalarinin da yasak oldugu yapilan
milakatlardan anlasidmistir (Emma, vd. 2015).

EUTM’in iginde bulundugu bu kisitlamalar, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2020
yilinda hazirlanan rapora da yansimis ve Parlamento, tye tlkelere ve AB kurumlarina asagidaki
cagrilarda bulunmustur:

“..(Mali’deki EUTM egitim merkezlerine) kabul eden tlke (Mali)
tedarik etmiyorsa, hem ortak kullanim, hem de bireysel kullanim icin
askeri techizat tedarik edilmesi, AB tarafindan (son kullanicinin
belirlenmesi, Gg¢linct ulkelere verilmesinin 6nlenmesi vb.) gerekli
koruyucu tedbirlerin alinmasi sonrasinda, (bu techizata iliskin) egitim
verilmesi...” (AB, 2020B).

Avrupa Parlamentosu’nun bu ¢agrist, AB Konseyi tarafindan esasen “Avrupa Baris
Kolaylig1” (European Peace Facility, EPF) mekanizmasinin kurulmastyla yanitlanmistir. Nitekim,
AB Konseyi tarafindan 22 Mart 2021 tarithinde alinan bir kararla, EUTM cercevesinde Mali
silahli kuvvetlerine saglanan egitimde “egit-donat” sorununun ¢ézimune de imkan saglayacak
sekilde kurulan “butce-dist”, dolayisiyla Avrupa Parlamentosu’nun denetimine kapali, bir fon
olusturulmustur. 2021-2027 dénemi i¢in EPF’ye 5,6 milyar Euro tahsis edilmistir. Ortak Dis
ve Givenlik Politikas: ¢atist altinda yapilan AB operasyonlarinin ve misyonlarinin finansmant
konusunda daha 6nce kullanilan “Athena Mekanizmast” ve “Afrika Baris Kolayligr” fonunun
yerini bundan boéyle EPF almistir (AB, 2021A).> EPF mekanizmastyla Mali’ye verilmesi
planlanan techizat “6ldirici” nitelikte olmamakla birlikte, EPI’ten bu nev’i silah saglanmasi
da teorik olarak mimkiindur.

Mali silahlt kuvvetlerinin EPF’den yararlandirilmasina dair karar ise 2 Aralik 2021
tarihinde verilmis; bundan boyle Mali silahli kuvvetlerinin egitimi sirasinda ihtiya¢ duyulan
techizatin tedariki mumkin hale gelmistir. 24 milyon Euro tahsis edilen programa gore,
Banankoro’daki astsubay akademisine destek, Sévaré’deki egitim tesislerinin altyapisinin
gliclendirilmesi ve Mopti-Sévaré bolgesindeki 23. Birligine techizat saglanmasi planlanmustir.
Ancak, Mali ve AB arasindaki siyasi iliskilerde 2022 yilinin bagindan itibaren gerginligin
tirmanmast nedeniyle, Banankoro akademisine destek hari¢, EPF’den Mali’ye planlanan destek
askiya alinmistir (AB, 2022C). Mali Disisleri Bakani Diop de esasen EPFden saglanacak
yardimla ilgili stiphelerini dile getirmistir (B2 Le Quotidien, 2022).

2 “Athena Mekanizmast”, AB misyonlarinin ortak gidetlerinin karsilanmasina yoneliktir. Birliklerin daha ziyade
iage, ibate ve diger benzeri lojistik giderlerine iliskin 6demeler igin tasarlanmustir. Ayrintilh bilgi icin (AB, 2023 A).
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2.3.5. Misyonda Gorevli AB Ulkeleri Personelinin Kisa Gorev Siireleri

Fransa Senatosuna 2019°da sunulan bir rapora gore, AB Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikast catist altinda yuritilen operasyonlar, tye ulkelerin ve AB’nin liderleri tarafindan
yetersiz ilgi gormektedir (Fransa Senatosu, 2018). Bu nedenle, EUTM’in bazi gorevlerine
yeterli personel tahsisi yaplamamistir. Ornegin en giivenli yer olan Bamako’daki Danisman
Gorev Giuct (Advisory Task Force, ATF) dahi %40 personelle ¢alismak durumunda kalmugtir
(AB, 2022C). Avrupa Parlamentosu, EUTM’in minhal kadrolarinin doldurulmasi ¢agrisinda
bulunmustur (AB, 2020B).

EUTM-Mali gorevlerine, dort ila alt aylik rotasyonlarla personel atamalar
yapilmaktadir. Kisa gbrev streleri ise, Malili muhataplarla gerekli sinerjinin yaratiimasint
engellemektedir. Misyon Komutant da dahil olmak tzere, Mali makamlari kisa strelerle farkli
kisiliklerle muhatap olmalart durumunda kalmaktadir. Kisa gorev siireleri ayrica, personelin
“sahadaki dinamiklere” asina olamadiklarini géstermektedir. Mali makamlari ve egitim géren
askerler, EUTM personelinin sahadaki gercekler konusunda yetersiz bilgi sahibi olduklarini
ifade etmektedir (SIPRI, 2022).

AB Sayistayr tyesi Bettina Jackobsen, Avrupa Parlamentosuna EUTM Sahel Mali ve
Nijer misyonlarinin ¢alismalarina dair yaptigt sunusta, misyonlarin operasyonel etkinliklerinin,
gorev yonergeleri ve btcelerinin orta ve uzun vadeli planlamaya olanak saglamayacak sekilde
iki yil ile sinirli olmalart ve kadrolarin biyiik sayida miinhal olmalari nedenleriyle olumsuz
etkilendigini vurgulamistir (ECA, 2018). Yapilan bazi mulakatlara gore, tabur seviyesinde 10
haftayla sinirlanan egitim, askerlerin bireysel veya bitlik seviyesinde hareket etmesine imkan
tantyacak yeteneklerin tam anlamiyla gelistirilememesine yol a¢gmistir. Bu durum, Mali silahlt
kuvvetlerinin her zaman bir ortak tilke kuvvetiyle veya Fransiz “Serval Operasyonu”yla birlikte
hareket bagimhligi yaratmistir (Emma, vd. 2015). Kisa gorev strelerinden kaynaklanan kisa
ders programlari, egitim alan askeri personelin temel bilgilerini gelistirmis, ancak muhasim bir
ortamdaki taktik yeteneklerinin artirilmasinda noksan kalmistir (Tull, 2021).

EUTM personelinin karsilasmis olduklart saglik problemleri gorev siirelerini kisitlayan
ayrt bir unsur olabilir. Nitekim, Bamako, Koulikoro ve Bapho boélgelerinde gorev yapan
EUTM personelinde ishal, bagirsak, mide ve st solunum yolu hastaliklart tespit edilmistir
(National Library of Medicine, 2015). Ote yandan, EUTM-Mali misyonunun ¢alisma dili
zorunluluguna dair bir kisitlamast da vardir. Misyonun ¢alisma dili, Mal’nin resmi dilinden
oturt Fransizcadir. EUTM’e atanacak personelin de Fransizcayr konusmasi, Fransizca egitim
materyalini anlayabilmesi ve anlatabilmesi gerekmektedir. Fransizca, secilecek nitelikli personel

bakimindan bir engel teskil etmistir (Baudais ve Maiga, 2022).
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2.3.6. Egitmenlerin Malili Personele Yonelik Olumsuz Tavirlar1 ve

Egitim Programlarinin Sahadaki Gergeklerle Uyusmamasi

Baudais Virginie ve Maiga Soulemane’nin, yapilan bazt milakatlara istinaden
aktardiklarina gore, EUTM-Mali misyonunun bazi egitmenlerinin egitim verdikleri askeri
personele yonelik olumsuz tavirlart (tepeden bakma, yolsuzlukla suglama vb.) egitimler
sirasinda gerilimli anlarin yasanmasina neden olmustur (Baudais ve Maiga, 2022). Benzer bir
duruma Mali’de gbrev yapan Fransa Buytikelgisi Nicolas Normad da dikkat ¢ekmis, EUTM’in
Bamako’ya 60 kilometre mesafede bulunan Koulikoro’da verilen egitimin “konvansiyonel”
oldugunu, bunun duyarlilik sorunlarina neden olabildigini, nitekim bilgiyi egitim gorenlere
aktarirken, bunun biraz Ustenci (paternalistes) olarak algilanabildigini belirtmistir (DW, 2020).

Coen bu baglamda, EUTM-Mali personelinin ¢ogunlugunun Fransa tarafindan
saglandigini, Mali  halkinin  ilkedeki Fransiz  varligini  somiirgeci miidahale olarak
degerlendirildigini  belirtmektedir (Coen, 2021). SIPRI'min milakatlara dayanarak verdigi
bilgilere gore, Mali yetkilileri ve egitim alan askeri personel, EUTM’in Avrupa bakis aciyla
hazirlanan egitim programlarint uyguladiging egitim gorenlerin perspektiflerinin dinlenmesine
yonelik firsatin pek verilmedigini belirtmislerdir. Buna gore, 2012°de EUTM’in planlama ve
kurgulanmasi sureglerinde Mali makamlariyla asgari dizeyde istisare edildigi ve bilgi
paylasildigt; sahadaki c¢atismalarin niteliginin  degismesi karsisinda, egitim programlarinin
iceriginin degistirilmesi bakimindan esneklik saglanmadigr anlasilmaktadir. “Zorlayicy, tarihi ve
kiltiirel cerceveden yoksun bakis agisinin” egitim alan Malililer nezdinde tepki yarattigi; bunun
tzerine, Mali makamlarinin daha ziyade “egiticilerin egitimi”’ne yoneldikleri, bunun da 2019
yilinda EUTM tarafindan verilen egitim programlarina olan ilginin azalmasmna neden oldugu
gorilmektedir (SIPRI, 2022).

Hoez, EUTM ile AB’nin Mali silahli kuvvetlerine normatif bir yaklasimla, onlarin
Avrupa ideallerini ve standartlarini kabul ettirmek amaciyla niifuz etme tesebbiistinde
bulundugunu; Zielonka ve Del Sarto’ya atifla da, AB’nin “duzenleyici emperyalizm”
tutumunun esasen AB ¢tkarlarinin korunmast ve yliceltilmesi” amacina matuf oldugunu, AB’ye
mucavir bolgelerin AB sinir alanlart haline donustirilerek bu ilkelerin AB’ye benzemesini
istendigini O6ne surmektedir. Hoez, ayrica Miller’den alintiyla, EUTM eski Komutan
Yardimeist Albay Busch’un “Yemel sinamanmiz, bagimsiz diisiinmek gibi Batily liderlik ilkelerini Mali
ordusunda etkin hale getirmekti. Bu fonuda cok sert bir tutumlar: vard:. Siipervizor, her adm dikte
etmekteyds” agiklamasint hatirlatmaktadir (Hoez, 2020).

Mali Cumbhuriyeti Koruma Partisi (Union pour la sanvegarde de la Républigue, UFR) lideri,

Mali Savunma Bakanligt eski s6zciisi N. Togo, EUTM’in Mali’de uzun bir siireden beri egitim

Bdlge Calismalari Enstittsu



Bolge Calismalari Dergisi

Avrupa Birligi’nin Mali Cumhuriyeti’ndeki Egitim Misyonu ile NATO’nun Afganistan’daki il imar Ekiplerinin Karsilastirmah Analizi

verdigini; ancak egitilen askerlerin (cephede) hayatlarini kaybettiklerini, bu durumun EUTM
egitimlerinin sorunlu oldugunu goésterdigini; bu nedenle de EUTM egitimlerinin Mali yerel
kosullarina uyarlanmasini 6nerdiklerini ve eksikliklerin giderilmesini talep ettiklerini; (EUTM’in
ayrilmasina yonelik soruya cevaben) askerin egitimlerini devam ettirmek durumunda
olduklarint kaydetmistir (InfoMatin, 2022).

EUTM tarafindan saglanan egitimlerin, nihayetinde, Tull’'un degindigi gibi, Mali silahli
kuvvetlerinin ihtiyaclarinin ve 6nceliklerinin karsilanmasindan ziyade, Batili tlkeler tarafindan
onerilen, yonlendirilen ve uygulanan programlar oldugu gorilmektedir (Tull, 2021). Avrupa
Parlamentosu’nun 2020 raporunda, EUTM egitimlerinin “operasyonel gerceklerle uyumlu

olmasi gerektigi” cagrist yapilmasi (AB, 2020B) da, bu baglamda bir tesadif degildir.

2.3.7. Sahada Bulunan Uluslararas1 Aktorlerin Sayis1 ve Esgiidiim

Meselesi

Mali’de 2012 yilindan itibaren bir¢ok uluslararasi aktér sahada gérev yapmistir. BMGK
kararlar1 ¢ercevesinde Mali’de istikrart saglamak tizere 2013 yilinda bu tlkede gorev yapan
AFISMA, 2012 Aralik ayinda Mali’'ye sevkedilmistir. Ulkenin kuzeyindeki catismalarin
durdurulmast ve teror Orgitlerinin giineye iletlemelerinin 6nlenmesi amaciyla Fransa'nin
“Serval Operasyonu” 2013 Ocak ayinda tlkede konuslandirilmistir (Boeke ve Schuurman,
2015). AFISMA, 2013 Nisan ayinda yerini BM’nin MINUSMA misyonuna birakmustir. “Serval
Operasyonu”nu  sonlandiran  Fransa, 2014 Agustos ayindan itibaren “Barkhane
Operasyonu”nu baslatmistir (Lebovich, 2019). Mali’nin de tyesi oldugu (bilahare, 2022’de
ayrildigr) G5 Sahel 2014 Subat ayinda kurulmus; 2017 Temmuz ayinda G5 Sahel Musterek
Karargahi calismalarina baglamstir (Abdoul ve Karakaya, 2022). AB, EUTM-Mali’ye ilaveten,
2015 Ocak ayinda tlkede daha ziyade i¢ gtivenlik birimlerinin (polis, jandarma, Milli
Muhafizlar) egitimine destek ve danismanlik amaglartyla EUCAP Sahel - Mali misyonunu (EU
Capacity Building Mission Sabel Mali) baslatmistir (AB, 2021B).

Sahada bir¢ok uluslararast aktoriin bulunmasi, ayni sayida insani yardim ve ekonomik
istikrar destek programlarinin® uygulanmast sonucunu da dogurmaktadir. Her yardim ve destek
programinin gonderen tlkenin egitim ve doktrinine gore farklt bir yaklasimi vardir. Sahada
bircok unsurun bulunmasi, Mali silahli kuvvetlerine de ayni sayida ve birbirinden farkl
yaklagimlarin, egitimlerin ve doktrinlerin verilmesine yol a¢maktadir ki, bu durum tlkenin

kendi yeknesak egitim ve doktrin anlayisina aykirilik teskil edebilmektedir. Mali Genelkurmay

3 Mali guvenlik sektorityle alakalt olarak 2017 yilinda yaklasik 70 farkli yabanct program yiritilmektedir (Tull,
2021).
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Bagkanligrnin tim bu farkli askeri destek ve yardim programlarinin bir potada birlestirildigi bir

stratejisinin mevcudiyetine dair bir bilgiye rastlanmamustir.

Uluslararast aktorlerin gerek kendi aralarinda gerek Mali makamlariyla etkin bir
esgidimiinin yapilamamasi bir sorundur. Mali makamlarinca hazirlanmasi gereken konsolide
bir stratejik glivenlik ve kalkinma planina farklt aktorler tarafindan uygulanan programlarin
entegre edilememesi gerek bu yardimlarin katma degerinin gerek sahadaki durumu degistirici
etkisinin sorgulanmasina; Mali makamlarinin, (givenlik sektoriiyle alakal) yabanci yardim
programlarinin kendilerine danisilmadan hazirlanmasindan sikayet etmelerine neden olmustur.
Bu uluslararasi aktorler arasinda EUTM-Mali misyonunun ¢alismalariyla ilgili esgidiim

yapmadigina dair bir algt da mevcuttur (Emma, vd. 2015).

2.3.8. Askeri Darbeler (2020, 2021) Sonrasinda Fransa’yla Gerginlesen
Iligkiler, Rus Wagner Parali Askerlerinin Mali’ye Intikali ve EUTM-Mali
Misyonuna Etkileri

EUTM-Mali misyonunun konuslanmasindan yaklasitk yedi yil sonra, 18 Agustos
2020’de yapilan askeri darbeyle Devlet Baskani Ibrahim Aboubacar Keita gérevden alinmistir
(Le Monde, 2020). Ardindan 24 Mayis 2021°de gerceklesen ikinci darbe sonucunda, Gegis
Doénemi Devlet Bagkant Bah N’Daw ve Bagbakan Moctar Ouane da gorevlerinden
uzaklastirilmig, yonetim Albay Assimi Goita’ya gecmistir (Le Point, 2021). Demokrasiye gecis
strecinin, se¢imlerin ardindan 26 Mart 2024’te tamamlanmast planlansa da (BM, 2022A) net
bir secim takvimi belirlenmemistir.

MINUSMA Bagkant El-Ghassim Wane, 18 Ekim 2022 tarihli raporunda, sivil
yonetime gegisin ilerledigini, yeni anayasa referandumunun 2023 Mart’inda yapilacagini; 17
Haziran 2022’de yeni se¢im kanununun kabul edildigini ve Ekim 2022’de Bagimsiz Se¢im
Idaresinin olusturuldugunu bildirmistir (BM, 2022B). Bu gelismeler tizerine ECOWAS, 9 Ocak
2022’den beri uygulanan ekonomik yaptirimlart 24 Haziran 2022 Zirvesi’nde kaldirmistir (BM,
2022C).

18 Agustos 2020 darbesi sonrasi Mali-Fransa iliskileri gerginlesmis (Laurent ve Elie,
2022), 24 Mayis 2021darbesiyle birlikte iliskiler neredeyse kopma noktasina gelmistir. Fransa,
“Barkhane” operasyonunun Mali’den ¢ekilmesine 10 Haziran 2021°de karar vermistir. Mali
hikiimeti ise bu konuda bilgilendirilmedigini actklamistir (ORTM, 2022A; 2022B). Mali
Dssisleri Bakant Abdoulaye Diop, Fransa Disisleri Bakant Yves Le Drian’in gegis hitkimetinin
mesruiyetini sorgulamasint elestirmis ve Mali’nin bagimsiz bir devlet oldugunu vurgulamistir

(B2 Le Quotidien, 2022).
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Mali, 2 Mayts 2022’de yayimladigt agiklamayla, Fransa’nin tlkenin egemenligini ihlal
ettigi gerekgesiyle ti¢ anlagmayz iptal etmistir (Le Monde, 2022B):

(a) “Barkhane” operasyonuna iliskin Cerceve Anlagsmasi (2013),

(b) Mali-Fransa Askeri Isbirligi Anlasmasi (2014),

(c) “Takuba Ozel Kuvvetleri’ne dair Ek Protokol (2020).

2022 Mart ayinda, RFI ve France 24’un Mali ordusunun sivillere yonelik ihlallerine
iliskin haberleri sonrast yayinlari yasaklanmistir (Le Monde, 2022A). Mali Basbakan: Albay
Maiga, BM 77. Genel Kurulu'nda Fransa’yt “somiurgeci, intikamct ve ECOWAS
yaptirimlarinin arkasindaki gii¢” olarak nitelemistir. Fransa’nin terér gruplarina istihbarat ve
silah destegi sagladigini iddia etmis, bu konuda BM Giivenlik Konseyi’nde oturum talep etmis
ancak talep reddedilmistir (BM, 2022A; MaliWeb, 2022).

Mali Disisleri Bakani Diop, 19 Ekim 2022’deki BM toplantisinda Fransa’nin egemenlik
ihlallerinin stirdigiinii belirterek, ihlallerin devami halinde BM Sart’nin 51. Maddesi uyarinca
mesru midafaa hakkint saklt tuttuklarin ifade etmistir (BM, 2022C; ORTM, 2022B).

Fransa ve AB ile yasanan gerilimin temelinde, Rus Wagner grubunun Mali’deki varlig
oldugu o6ne sirilmistir (Fréus ve Mahamadou, 2022). Bu noktada diger bir gelisme
yasanmustir: Mali, polis teskilatt ve sivil koruma birimlerinin askeri komuta altina alinmasint 5
Ekim 2022 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirmustir (Le Faso, 2022). AB’nin
EUCAP Sahel Mali misyonu, polis, jandarma ve Milli Muhafiz birliginin kapasite gelisimi
alaninda egitim vermekteydi.

Mali makamlart yaptiklari aciklamalarda, Wagner grubuyla degil, Rusya’yla ikili
anlagmalar c¢ercevesinde isbirligini gelistirdiklerini, hangi tlkeyle isbirligi yapilacagt hususunda
Mali’nin egemen bir devlet olarak karar verebilecegini, Mali-Rusya isbitliginin bir tarihi
gecmisinin bulundugunu belirtmis; Mali’nin bagimsizligini kazandigt yillarda (1958) SSCB’nin
Mali ordusunun %80’ini egittigine, bugin de kullanilan silahlarin %80’inin Sovyet kékenli
olduguna, Rus egitmenlerin silah sistemlerinin bakimlar1 konusunda Mali’ye yardimct
olduklarina dikkat ¢ekmislerdir (B2 Le Quotidien, 2022). Mali Savunma Bakani Sadio Camara,
9 Agustos 2022 tarihinde Rusya’nin Mali’ye 420 milyon Euro tutarinda oldugu bildirilen askeri
techizat yardimimin (.39 ve Sukhoi 25 avcr ugaklari; Mi24P saldirt helikopterleri) teslimi
vesilesiyle Bamako’da yaptig1 konusmada, Mali ve Rusya arasindaki iliskilerin “kazan-kazan”
esasl oldugunu soylemistir (Le Monde, 2022C). Mali Hiukiimeti’nin tlkede yabanci gvenlik
personeli kullanilmadigina dair gorisleri BM Genel Sekreteri’nin raporuna da yansimistir (BM,
2022D). Mali Disisleri Bakant Abdoulaye Diop, BMGK’daki konusmasinda, Mali’nin stratejik
ortak tercihine saygi duyulmast gerektigini tekrar vurgulamistir (BM, 2022C). Mali Hikiimeti,
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bir “paramiliter” grupla isbirligi yapidigina dair iddialar1 bir hikimet agiklamasiyla da
reddetmistir (ORTM, 2022C).

Mali’nin Fransa’yla iliskilerinde yukarida ozetlenen gerginlik stireci ve Rusya’yla
yakinlasmasi, Mali-AB iliskilerini ve EUTM-Mali misyonunun gelecegini de kaginilmaz olarak
etkilemistir. AB Yiksek Temsilcisi Josep Borrell, 11 Nisan 2022 giinkl agiklamasinda Fransa
ve bazt diger tlkeler tarafindan Rus Wagner parali askerlerinin Mali’de bir silahli kuvvet olarak
faaliyet gosterdiginin bildirildigini; bu paralt askerlerin AB misyonlart tarafindan egitilen Malili
askerlere mudahil olmamast hususunda Mali Gegis Hukiimeti tarafindan yeterli giivencenin
verilmedigini, bu nedenle AB’nin 11 Nisan 2022 tarihi itibariyle Mali silahli kuvvetlerine ve
Ulusal Muhafiz birliklerine verdigi egitimleri durdurma karar aldigini ifade etmistir (Euractiv,
2022). Borrell, 17 May1s 2022 tarihli agtkmamasinda da Mali Gegis Hitkiimetinden talep edilen
glivencelerin verilmedigi ve AB egitim misyonlarinin durduruldugunu teyit etmistir. “Avrupa
Baris Kolayligr” mekanizmasindan Mali’ye tahsis edilmesi 6ngoriilen askeri teghizat yardiminin
da askiya alindigint séylemistir. Borrell, ayrica, (Mali Gegis Hitkiimetiyle) giderek artan ¢atisma
kulvart ve BM tarafindan halen arastirlmakta olan ciddi insan haklari ihlallerine de dikkat
¢ekmistir (AB, 2022B).

AB ile Mali Hikimeti arasinda giiven bunaliminin yasanmasinin yani sira AB
misyonlarinin faaliyetlerinin yiritilmesine dair herhangi bir ortam kalmamustir. Bu ortamin ne
zaman yeniden tesis edilecegi ve EUTM misyonunun yeniden egitim faaliyetlerine
baslamasinin miimkiin olup olmayacagi ise cayi sualdir.

3. Afganistan’daki NATO Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti Il Imar

Ekipleri (PRT)

Afganistan’da 2001 yilinda Taliban rejiminin ¢6kmesinden sonra ABD, “Sirekli
Ozgiirlik  Harekat™yla  (Operation  Enduring  Freedom, OEF)  Afganistan’daki  askeri
operasyonlarint surdirmustir. Uluslararasi toplumun ilan edilen amact, ABD’de vuku bulan 11
Eylil 2001 saldirilarindan sonra Afganistan’a miidahaleyle bu ilkenin dunya igin bir
istikrarsizlik unsuru kaynagt olmamasidir (Public Intelligence, 2010). Bunun igin bir taraftan
askeri operasyonlara devam edilirken, diger taraftan ABD ve koalisyon ortaklart Afganistan
devletinin yeniden ingast gibi bir gorevle karst karstya kalmistir (Carlos, 2007: 121-169). Bu
cercevede, Taliban sonrasinda uluslararast toplum tarafindan Afganistan’da ulus-insasinin nasil
gerceklestirilebilecegi konusunun ele alindigt Bonn Konferanst toplanmis ve Bonn Anlasmast
(BM, 2001B) adiyla bir stre¢ baslatdmistir. Bu siirece gore, 2002-2005 doneminde giivenlik
sektori reformunda bazt devletler “lider tilke” rolii Gstlenmistir. Bu ¢ercevede ABD Afgan

silahli  kuvvetlerinin  yeniden yapiandiridmasindan, Almanya Afgan wulusal polisinin
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teskilatlanmasindan, Birlesik Kralltk uyusturucuyla miicadele faaliyetlerinden, Italya adalet
sektoriiniin reformundan, Japonya ise Birlesmis Milletler’le is birligi icinde terhis ve yeniden
entegrasyon siireclerinden sorumlu olmustur (Buddenbohm, 2007). NATO ise 2011 yilindan
orgitiin Afganistan’daki fiili varligi, BM Givenlik Konseyi’nin bu tlkeye iliskin kararlart
dogrultusunda  sekillenmistir. 11 Imar Ekipleri (Provincial Reconstruction  Teams, PRTSs),
NATO’nun sahadaki mevcudiyetinin Afganistan sathina yayilmasi bakimindan 6nemli bir arag
haline gelmistir.

3.1. ISAF PRT’lerin Kurulus Siireci

ABD, Fl-Kaide unsurlarina karst sahada yuritilen “kinetik” askeri operasyonlar
devam ederken, NATO, Bonn Anlagsmasina uygun olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 1381
(2001) sayih Karart (BM, 2001A) uyarinca Uluslararast Guvenlik Yardim Kuvveti’ni (ISAF)
teskil etmistir. Ilk asamada 2.500 kisilik bir kuvvetle Kabil’e konuslandirlan ISAF, kamu
diizeni, siyasi liderlerin korunmasi, siddetin 6nlenmesi ve tedarik hizmetlerinin saglanmasiyla
ulus-insast siirecine katkida bulunmustur. Afganistan’da ulus-insast streci, Afganistan Gegis
Hikiimetinin asli sorumlulugundadir ve BM Afganistan Destek Misyonu (UNAMA) ile ISAF
arasinda Ucli bir esglidim mekanizmasi olusturulmustur. NATO, Agustos 2003’te ISAF’1n
komuta ve kontrolini devralmis ve gorev yonergesi BM Gtuivenlik Konseyi kararlariyla (BM,
2002-20006) tim tlkeye genisletilmistir. Azami seviyede ISAF, 50 tilkeden 130.000 asker ve sivil
personelle gérev yapmustir (NATO, 2022B).

Stratejik hedeflerin sahada hayata gecirilmesi amaciyla ABD, 2002°de Koalisyon
Misterek Sivil-Asker Operasyon Gorev Gici (CJCMOTF) tarafindan kurulan “Koalisyon
Insani (Yardim) Hiicreleri (Coalition Humanitarian Cells, CHLCs)” esinlenerek ve Irak
deneyimlerini dikkate alarak, Afganistan i¢in PRT kavramini gelistirmistir (Hughlett, 2009;
Carlos, 2007; US Department of State Archive, 2001). Ik asamada 2002 Kasim’inda Gardez,
Bamyan, Kunduz, Mezar-1 Serif, Kandahar ve Herat’ta PRT’ler kurulmus, NATO’nun 11
Agustos 2003’te ISAF operasyonunu devralmasinin ardindan 28 Haziran 2004’teki NATO
Zirvesi’'nde Mezar-1 Serif, Maymene, Kandahar ve Herat’a yeni PRT’ler eklenmistir (NATO,
2022B). Tedricen tim Afganistan sathinda PRT’ler kurulmus veya daha 6nce ulusal olarak
kurulmus olanlarin komuta-kontroli NATO’ya devredilmistir. ISAF’1n sona ermesiyle, 2014
yilinda tim PRT’ler Afganistan makamlarina teslim edilmistir (NATO, 2022A).
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3.2. ISAF-PRT’lerin Kargilagtig1 Giigliikler ve Stnamalar

3.2.1. PRT’lerin Yapis1 ve Gorev Yonergesi

PRT’lerin sayilarinin artmasi tzerine, 2005’te kurulan “ISAF PRT Yonlendirme
Komitesi” tarafindan 27 Ocak 2005’te PRT’lerin misyonu tanimlanmistir (Public Intelligence,
2010: 2-3). Buna gore PRT’ler, “Afganistan Islam Cumhuriyeti Hikiimetince, egemenligini
tlke sathina genisletmek, giuvenlik sektéri reformunu ve yeniden insa g¢abalarint mumkin
kidmak konularinda destek olacaklardir” (NATO, 2022B). PRT’ler, Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisi'ne (ANDS) uygun olarak hiikiimetin giivenlik, yonetisim ve kalkinma
cabalarint destekleyeceklerdir (Generalship, 2008). Ancak PRT’lerin etkinligini 6l¢mek icin
mittefiklerce kabul edilmis bir kriter bulunmamaktadir (Perito, 2005: 12). Luehrs, PRT lerin
spesifik hedeflerine ulagsmalari konusunda Miittefikler arasinda goris birligi olmadigini, ne
zaman normal kalkinma ekipleriyle ikame edilecegine dair nihai amacin belirlenmedigini ve
amaclara iliskin muglakhigin stratejiye de yansidigint vurgulamaktadir (Luehrs, 2009: 97).

Ulkenin yeniden yapilandirilmast calismalart sadece NATO veya PRT sorumlulugunda
kalmamistir. 2006 yilinda ortaya konulan Afganistan “Compact” girisimiyle Afganistan’daki
ulus-insast strecinin uluslararast camiada daha genis bir destek bulmasi ve PRT’lerin ikili
yardimlarla da desteklenmesi saglanmistir (Fransa Disisleri Bakanlig, 2000).

ISAF operasyonel komutasinda bulunan PRT’ler, her ilkenin kendi wulusal
tecriibelerine gore yapilandirilmus; buyikligine ve yapisina PRT’yi kuran tlkeler karar
vermislerdir (United States Government Accountability Office, 2008). ABD, Birlesik Krallik,
Almanya ve Kanada gibi bazi tlkeler, konuslu olduklart boélgelerin de yapist ve ihtiyaglarina
uygun olarak, PRT’lerin sivil bilesenlerinin yanisira, buyik bir askeri varlig da
yetlestirmislerdir.

Logar’da konuslu ve 2008-2013 doneminde gorev yapan Cekya PRT’sinde, 12’si insaat
mithendisi olmak tzere 39 sivil gbrev yapmis, sivil birimin yaninda 100 kisilik askeri bir birlik
de bulunmustur (Army.Cz., 2013).

Almanya’nin Kunduz ve Feyzabad bélgelerinde kurulan PRT’lerinin ¢alismalarinda bu
iilkenin Savunma Bakanlgi, Icisleri Bakanligi, Dsisleri Bakanligi ile Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanligt arasinda esgiidim ve isbirligi saglanmustir (Glatz, 2011). Kandahar’da
2005-2011 déneminde gorev yapan Kanada PRT’sinin askeri bilesenine bir Tuggeneral komuta
etmis, Kanada Misterek Gorev Giicti komutanligt yapan bu askeri yetkili, ISAF Giiney Bélge
Komutanhginin da (Regional Command - South, RC-S) bir unsuru olmus; PRT nin sivil kanadina
Kanada Kandahar Temsilcisi liderlik yapmuis, Kanada Disisleri ve Uluslararast Ticaret Bakanligi

ile Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansina karst sorumlu olmustur. PRT nin sivil bileseninde

Bdlge Calismalari Enstittsu



Bolge Calismalari Dergisi

Avrupa Birligi’nin Mali Cumhuriyeti’ndeki Egitim Misyonu ile NATO’nun Afganistan’daki il imar Ekiplerinin Karsilastirmah Analizi

Kanada Infaz Hizmetleri Kurumu ve Kanada Polisi de yer almustir. Kanada, PRT calismalarint
2018 yilindaki “Manley Raporu” tavsiyelerine gore “Hikiimetin Butiinctl Yaklasimuyla™ (Whole
of Government, WoG) yurutmustir (Leprince, 2013: 359-377). PRT kavramini olusturan ABD,
Afganistan’da en ¢ok PRT’ye sahip tilke olmustur. Bununla birlikte, ABD PRTlerinin i¢ yapist
ve calismalarinin, bazen PRT’yi olusturan milli kurumlar arasinda bir dengesizlik ve kiltiirel bir
ayrisma yarattigina dair bir goriis de mevcuttur (Hughlett, 2009: 23).

Turkiye’nin Afganistan’a NATO cercevesinde uzun vadeli katkilar1 (Anadolu Ajansi,
2021) baglaminda Vardak’ta 9 Kasim 2006 tarihinde kurulan Tiirk Il Imar Ekibinde sivil ve
askeri personel birlikte calismustir. Askeri kanadi Genelkurmay Baskanligindan saglanan 64
kisilik unsurdan olusmustur. Sivil kanada Disisleri Bakanligindan atanan bir yetkili liderlik
yapmustir. Projelerin niteligine gore, Icisleri Bakanligi, Saghk Bakanlhgi, Emniyet Genel
Mudirligi ile Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TTKKA) yetkililerinden olugan 30 kisilik
bir sivil ekip gorev yapmustir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2006). Vardak’daki bagarii PRT
tecriibesi sonrasinda Tirkiye, Cevizcan boélgesinde 16 Nisan 2010 tarihinde Afganistan’daki
ikinci  PRT’sini kurmustur (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2010). Turk PRT’leri, “Afgan
sahiplenmesi” yaklasimina 6nem atfetmis ve ¢alismalarini bu anlayisla stirdirmistir (Kardas,
2013).

Afganistan’da her bélgenin bir 11 Kalkinma Komitesi (Provincial Development Committee,
PDC) vardir. PDC’de merkezi yonetimin 1l Midiirleri gérev yapmaktadir (Tarim 11 Midiird,
Egitim 11 Miidiirii gibi). PRTlerin kurulmasindan sonra, PRT liderleri ve ekipleri de fiiliyatta
PDC’nin bir tyesi olarak gorev yapmuslardir. UNAMA ve bolgede gorev yaparak, Afgan
makamlariyla isbirligi icinde bulunan sivil toplum o6rgitlerinin temsilcileri de PDC’nin
toplantilarina katimislardir. PDC, bélgedeki tiim yeniden imar ve kalkinma faaliyetlerine karar
vermekte ve aktorlerin esgidim igerisinde hareket etmesini saglamistir. PDC, Il Kalkinma
Planlarint hazirlamaktan sorumlu tutulmustur. PDPlerin  Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisiyle uyumlu olmast gerekmistir.

Bazi PRT’ler, tilkelerindeki sivil toplum kuruluslarina da biinyelerinde yer vermislerdir.
PRT’lerin i¢ yapisinin nasil belirlenecegi hususunda NATO katt bir tutum belirflememis,
yapilacak calismalarin niteligine gore tlkelerin takdirine birakilmistir. Bu esneklik, PRT kuran
tlkelere sahada da calisma kolayliklart saglamistir. Bu sekilde, istikrarsiz bir ortamda insani
yardim ve yeniden insa faaliyetlerinin gerceklestirilmesi mumkin kilinmistir (Buddenbohm,

2007: 13).
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3.2.2. PRT Gérev Yonergelerine Iligkin Kisitlamalar

PRT’lerin genel yaklasim olarak sinirli bir gérev yonergesine sahip olmast bastan
dustintulmustir. Bunun temel nedeni, imar ¢alismalarinda yerel makamlarin ¢abalarinin ikame
edilmemesidir. Bu nedenle, PRT bolgelerinde “hafif ayak izi” birakilmast ve yerel
sahiplenmenin saglanmast hedeflenmistir (Buddenbohm, 2007). Bu yaklasim, NATO
belgelerinde de yer almis; PRT’lerin, ustlendikleri gorevlerin Otesine ge¢memesi gerektigi
vurgulanmistir  (NATO, 2021).  Diger bir anlatimla, NATO ilkeleri Afganistan PRT
planlamalarinda, Afganistan htkimetinin yeniden imar c¢alismalarina paralel bir yapt

olusturmamalar1 yoniinde hareket etmeye davet edilmistir.

Bahsekonu anlayss, planlama asamasinda NATO tlkeleri tarafindan dikkate alinmistir.
Bagdis’te kurulan Ispanya PRT’sine dair yayinlarda, PRTlerin yerel halka saldirt amactyla
kurulmadigy; Afgan hitkiimetine istikrar ve kalkinma gabalarinda destek olacag: belirtilmektedir
(Pujol, 2014: 19). Benzer sekilde, Bamyan’daki PRT’nin Yeni Zelanda tarafindan devralinacagt
actklamasinda da PRT’nin saldirt misyonu olmadigt vurgulanmistir. Kunduz ve Feyzabad’daki
Almanya PRT’lerinin gorev yonergeleri de bu cercevede belirlenmis olup, Afganistan
hikiimetinin tlke sathinda ntfuzunu artirmak, guvenlik kuvvetlerini insa etmek, yerel
yonetimlerin etkinligini artirmak, giivenlik sektorii reformunu yapmak ve se¢im hazirliklarini

desteklemek gorevleri arasinda sayilmistir (Burton, 2003: 27-28)

PRT’lerin ¢alismalariyla ilgili 6nemli bir konu da, “ulusal kisitlamalar”dir (wational
caveats). Bazi PRT lerin terorle miicadele operasyonlarina katilmayacaklari, mensubu olduklar
tlkeler tarafindan NATO’ya bildirilmistir. Terdrle micadele gorevleri olan bazt PRT ler ise,
tlkelerinden onay almadik¢a gece operasyon yapmamustir. I¢ karigiklik durumlarinda PRTlerin
yabanci insani yardim gorevlilerini yerleskelerine kabul etmeleri mumkin degildir (Perito,

2005: 3).

3.2.3. PRT Personelinin Gorev Siireleri, On Egitimleri, Yerel Halkla Iligkileri ve
Dil Sikintist

NATO, PRT personelinin gorev siireleri konusunu PRTyi kuran tlkelerin ihtiyarina
birakmistir. Bu nedenle, her PRT icin standart bir gorev siuresinden bahsetmek yerine,
tlkelerin farklt uygulamalarina bakmakta fayda vardur.

Vardak’taki Turk PRT’si, Disisleri Bakanligt personeli olan sivil koordinatér liderinin
bir yil siireyle PRT’de gbrev yapmasint 6ngérmistir. Diger sivil personelin gorev siiresi de

azami bir yil seklinde planlanmistir. Proje bazinda gérev yapan sivil personelin gorev siireleri
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ise proje siiresiyle sinirh tutulabilmektedir. Bagdis’deki Ispanya PRT’sinde askeri unsurlarin
gorev sureleri bes ila alt1 ay arasindadir. Personel, Afganistan’da, ayni yil icinde olmamak
kaydiyla, tekrar gorevlendirilebilmektedir. Patlayici, 6zel ekipman operatorleri gibi 6zel
uzmanligl olan askeri personele ise bu kural uygulanmamaktadir. Sivil uzmanlar ise bir yil
gorev yapmaktadir (Pujol, 2014: 24). ABD’nin PRT’lerinde genel ilkeler ABD Savunma
Bakanligr tarafindan belirlenmistir. Askeri birimlerde “rezerv” olarak gorevlendirilen
personelin 13 aydan daha fazla siireyle Afganistan’da bulunmamasini, silahli kuvvetler
mensuplart icin 9 ay, sivil personel iginse 9 ila 12 ay gore siiresi 6ngérmustiir (Hughlett, 2009:
25). Perito’'nun ABD PRT’lerinde operasyona katillan askeri birimler ile PRT binyesindeki
askeri unsurlar arasinda bazi sorunlar yasandigina dair verdigi bilgiler (Perito, 2005: 8) gorev
surelerinin tespitinde bir veri olarak dikkate alinmis olabilir. Bamyan’daki Yeni Zelanda
PRT’sinde gorevlendirilen yaklasitk 100 personel icin 6 ila 12 ay arasinda gdrev siiresi
sonrasinda rotasyon yapilacagt agiklanmustir (Burton, 2003). Ghor’da konuslanan Lityanva
PRT’sinde ise sivil unsurlarin gorev siresi 6 ila 8 ay arasindadir. Askeri unsurlar Afganistan’da
iki tur gorevlendirilebilmektedir (Egdunas, 2007: 72).

PRT’lerde gorev yapan personel, gerek NATO tarafindan saglanan kurslara (Almanya
/ Oberammergau’daki NATO Okulunda verilen PRT hazithk kurslar)) katlmis, gerek
tlkelerin kendi sivil / askeri merkezlerinde Afganistan’a gonderilmeden 6nce 6n egitim
almistir. Racius’un Kifner’den aktardigina gore, ABD 10. Dag Tiimeninde Afganistan’da gérev
alacak personel igin, tarih, ahlak, gelenekler ve kiltiir konularint muhtevi “kilturel farkindalik”
egitimini zorunlu tutmustur (Egdunas, 2007: 57). Esasen, personelin egitim ihtiyacinin
bulunduguna zamaninda dikkat ¢ekilmistir (Perito, 2005: 12). Luehrs, PRT’lerde gbrev alacak
personelin kurumlar arast bir egitim ihtiyactnin tanimlandigint belirtmektedir (Luehrs, 2009:
100-101). Bu goris, Rietjens tarafindan da desteklenmekte olup, sivil-asker isbirliginde muglak
olmayan ve yararlt askeri yonergelere ihtiya¢ vardir (Rietjens, 2007). Jackson ve Gordon, sivil-
asker isbirliginin ilgili ulusal kurumlar arasinda daha genis ve bittinlesik bir kapasite gelisimini
gerekli kildigini vurgulamaktadir (Jackson ve Gordon, 2007: 647-661). Egitim siireci, Ispanya
PRT’lerinde gorev alacak personel icin sézkonusudur. PRT personeline verilen egitimlerde
yerel geleneklere, uluslararasi insancil hukuka ve insan haklarina saygi konular yer almustir.
Ispanya PRT personeliyle ilgili herhangi bir sikayet yerel halktan gelmemistir (Fernandez,
2008).

Kiltirel farkindalik veya PRT hazirlik egitimlerine ragmen, PRT’lerin yerel halkla
temaslarinda kilturel okur-yazarlik noksanligt ve dil sikintist 6n plana ¢ikmustir. Racius’un

Kucheide ve Tekelioglu'na atifla goézlemcilerden aktardigina goére, PRT’ler kulttrel okur-
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yazarlik konusunda eksik ve cahildir. Bu noksanlik sadece yerel kiiltiir agisindan degil, bolgesel
bilgi ve yerel diller bakimindan da gegerlidir. PRT calisanlart yerel dilleri konusamamakta ve
yerel halkla iletisim sorunu yasamaktadir (Egdunas, 2007: 66-67). Ispanya PRT’sinden de, sivil
koruma ekiplerinin yerel Afgan personeline verilen egitimlerde tercimanlara ihtiyag

duyuldugunu, bu durumun bir giiglitk arzettigi bildirilmistir (Pujol, 2014: 29-31).

3.2.4. Sahadaki Uluslararas1 Aktorlerin Coklugu ve Eggiidiim Meselesi

Afganistan’da ISAF’1in ve PRT’lerin gorev yaptigt donemde sahada ABD’nin OEF
operasyonu, BM Misyonu UNAMA, NATO ISAF ve PRTler, tlkelerin Afganistan’daki ikili
isbirlikleri cercevesinde kalkinma ajanslart ve sivil toplum 6rgutleri bulunmaktadur.

Normal kosullarda, BM ve NATO arasinda Kabil’de stratejik konularda esgiidim
saglanmistir. NATO’nun kendi biinyesinde Kabil’de ISAF karargahinda, gerektiginde NATO
Sivil Kidemli Temsilcisinin (Senzor Civilian Representative-SCR) de katddig, sivil ve askeri
temsilcilerin hazir bulundugu esgiidiim toplantilari gerceklestirilmistir.

Bolgelerde ise, Valilikler tarafindan PDC semsiyesinde esgiidiim yapilmistir. Sahada,
Valilik tarafindan uygun goérilen tim aktorler PDC toplantilarina katimiglardir. Bazen iki
bélgeyi ilgilendiren kalkinma projelerine bitisik illerdeki PRT temsilcileri istirak etmislerdir.
Ancak, PRT’ler arasinda esgiidimiin daha etkin yapilabilecegi konusunda sahadan aktarilan
bazi tecriibeler de mevcuttur (Vasques, 2010). Askeri konular ise daha ziyade ISAF RC
Komutanliklari biinyesinde goriigiilmiistiir. Ote yandan, PRT’lerin etkin calisabilmesi icin
kendi icinde de tim bilesenleri arasinda yiiksek diizeyde bir esgiidiim saglanmasi gerekirken,
bunun (her zaman) mimkiin olamadigi, ABD PRT lerinde ilgili kurumlar arasindaki isbirligini
engelleyen meselelerin mevcut oldugu anlasimaktadir (Carlos, 2007).

Sivil kanatta kalkinma projeleri bakimindan esgiidim saglanabilirken, Afgan giivenlik
kuvvetleri arasinda bazt esgiidim eksiklerinin bulundugu da rapor edilmistir. 2007 Aralik
ayinda Farah vilayetinde yasandigi anlasilan giivenlik operasyonlari arasinda Farah ve Herat
vilayetleri giivenlik glgleri arasindaki esgiidimstizligin ISAF Batt Komutanhg: (RC-West)
tarafindan giderilmeye calisildigl, ancak, Afgan Ulusal Ordusu ve Afgan Ulusal Polisi ile
PRT’ler arasinda uyumun saglanamadigi anlastlmaktadir (Hughlett, 2009: 36-37). Her iki
unsurun sahadaki faaliyetlerinin Afgan makamlart arasinda zihin karisikligina neden oldugu,
PRT’lerin calismalarinin da halk arasinda askeri istthbarat faaliyetleriyle baglantilandirildigt
gorilmektedir (Yalginkaya, 2014).

Bir baska esgiidiim sorunu da, PRT’ler ile sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin her

zaman Ortismemesidir. PRT’lerin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri arasinda “bulanik
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bir ¢izgi” bulundugu, sivil toplum kuruluslarinin ¢alisanlarinin bu nedenle terér saldirilarina
maruz kaldiklari ileri stirilmiisse de, 2010-2011 dénemi igin yapilan ampirik bir ¢alisma ABD
askeri varhiginin bulundugu bélgelerde bu hipotezin dogru olmadigini ortaya koymustur
(Mitchell, 2015: 1-18). Bazt sivil toplum O6rgutleri de, tarafsizliklarini zedeleyebilecegi
gerekeesiyle PRT’lerden finansman almay1 reddetmistir (Leprince, 2013).

3.2.5. Afganistan Giivenlik Kuvvetlerinin Egitimi ve Donatimi1

Afganistan Ulusal Ordusuna (Afghan National Army, ANA) ve Afganistan Ulusal
Polisine (Afghan National Police, ANP) NATO dtlkeleri tarafindan saglanacak egitim desteginin,
NATO Genel Sekreterinin BM Genel Sekreterine 2 Ekim 2003 tarithinde géndermis oldugu
mektupta da belirtildigi tzere (BM, 2003B) NATO ilkeleriyle Afganistan arasinda “ikili”
planda saglanmasi 6ngoralmustir. Afganistan giivenlik kuvvetlerine yonelik miinhasir bir
NATO “egit-donat” programi bulunmamaktadir. Bu cercevede, her PRT biinyesinde veya
PRT kapsami disinda tlkelerin Afganistan’la ikili plandaki isbitligi programlarinda egit-donat
faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Ornegin ABD ANA ve ANPye ikili planda silah destegi saglamistir. Bu konu ABD
Kongresi’'nde bazi endiseler tzerine gorusilmus ve saglanan askeri techizat desteginin
kontrolintin yapilip yapilmadigt hususunda Yonetimin ilgili yetkililerinden bilgi talep edilmistir
(US Government Publishing Office, 2009: 28). Ispanya, PRT biinyesinde polis egitimi vermis
ve Afgan polisine devriye gorevleri sirasinda eslik etmis; silah ve muthimmat da saglamistir
(Pyjol, 2014: 28). Ortak devriyeler ABD PRT’leri tarafindan da saglanmustir (Perito, 2005: 9).
Turk PRT’si binyesinde ise bir polis egitim merkezi kurulmus ve belitli siirelerle Afgan
polisinin egitimi surdirilmustir (DVIDS, 2009).

4. Sonug

EUTM-Mali ve ISAF PRT misyonlart arasinda karsilastirmali bir degerlendirme
yapildiginda benzer ve farklt noktalarin bulundugu gézlenmektedir.

Her seyden 6nce, her iki misyon da BMGK kararlari ¢ercevesinde faaliyet gostermistit.
Uluslararast mesruiyet, gerek BM’nin zaman i¢inde bolgedeki durumla ilgili olarak aldiklar
kararlar, gerek AB ve NATO Konseyleri tarafindan verilen kararlarla boylece saglanmistir.
Hukuken dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus hem Mali hem de Afganistan hikiimetleri
kendi tlkelerinde sézkonusu misyonlarin kurulmasinit BM’den talep etmis olmalaridir. Bu
gercevede, EUTM-Mali ve NATO-ISAF’in konuslanmasi i¢in her iki orgiit tarafindan ilgili

tlkeye bir zorlama veya dayatmada bulunulmamustir.
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Misyonlarin goérev strelerinin tamamlanmast bakimindan ise farkli bir durum so6z
konusudur. Nitekim BEUTM-Mali, ilkedeki siyasi gelismeler nedeniyle faaliyetlerini asgari
dizeye indirmek durumunda kalmis ve bilahare sona erdirilmistir. Misyona biyiik katkida
bulunan Fransa, askerlerini tlkeden tamamen c¢ekmistir. PRT’ler ise 2014 yilinda ISAF
operasyonunun sonlandirilmast neticesinde sorumlulugu Afganistan makamlarina devretmistir.
ISAF operasyonu déneminde (2003-2014), Afganistan hitkiimetiyle ISAF’a katkida bulunan
tlkelerden herhangi biriyle bir siyasi anlagsmazlik yasanmamis ve bu nedenle herhangi bir PRT
de kapatilmamistir.

EUTM-Mali ve ISAF PRT personelinin gorev strelerinin 6 ay ila 1 yil arasinda
degismesi bakimindan bir benzerlik vardir. Mali ve Afganistan’daki yerel kosullar farkli olmakla
birlikte, tilkelerin hem sivil hem de askeri personel gérevlendirilmesinde genel olarak 1 yilin
Otesine gee¢medigi; ayrica, arka arkaya olmamak kaydiyla, birden fazla gorevlendirme
yapabildigi gorilmektedir.

Egit-donat programlart bakimindan EUTM-Mali ve ISAF PRT arasinda temel bir
farklilik vardir. EUTM-Mali’nin ilk dénemlerinde misyona katkida bulunan ilkelerin egit-donat
imkan1 bulunmamakla birlikte, misyonun ilerleyen dénemlerinde bu ihtiyacin ortaya ¢ikmast
nedeniyle EPF’in kurulmasiyla egit-donat ilke olarak saglanmis; ancak Mali’deki askeri darbe
nedeniyle bu yardim hayata gecirilmemistir. ISAF PRT’lerde egit-donat bir PRT kavrami
olarak bulunmasa da PRT dlkelerinin Afganistan’la ikili isbirligi cercevesinde egitim destegi
sagladiklart Afganistan giivenlik kuvvetlerine askeri techizat destegi sunmalari mimkiin
olmustur.

Her iki misyonun icrasinda, personele kiltirel farkindalik amaciyla gbreve baslama
oncesinde 6n egitim verilmistir. Ancak bu egitimlerin yeterli olup olmadigi konusunda kesin
bir yargtya varmak gugctir. Nitekim EUTM-Mali misyonunun bazi tlkelere mensup
personelinin olumsuz tutumlari hakkinda Mali makamlarindan sikayetler yiikselmistir. ISAF
PRT personelinin tutumlart hakkinda Afganistan makamlarindan herhangi bir sikayetin
bulunmadigi literatirden anlasidmaktadir. Verilen kiltiirel egitimlerin etkinligi hakkinda da
yapilmis bir calismaya rastlanmamistir.

Her iki misyonun icrasina yonelik finansman sorunu bulunmadigr veya finansmanin bir
sorun olarak ortaya konulmadigi gérilmektedir. EUTM-Mali AB fonlarindan ve personel
giderleri icin mensup olunan tlkenin kaynaklarindan yararlanmistir. ISAF PRT nin finansmant

ise her iilkenin kendisine aittir.* ABD PRT’lerinin finansmana iliskin olarak iilke ici

4 “Costs lie where they fall” olarak bilinen bu ilke ve ortak fonlarin kullanilmasina dair bir karsilastirma icin
(Wouters, 2008). Ornek olarak, ABD ve Kanada PRT’lerinin finansman biiyiikliikleri i¢in bakiniz: United States
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mekanizmalarin  karmasik oldugu, bunun da sahaya olumsuz yansimalara yol acabildigi
bildirilmistir (Luehrs, 2009: 98).

EUTM Mali’nin gorev yonergesindeki kisitlama nedeniyle, verilen egitimlerin sahada
Olctlebilmesi igin en etkin yol olan egitim verilen personele sahada refakat edilmesi miimkiin
olmamistir. Bu durum, terérle miucadeleyi misyon siiresince strdiren Mali’deki giivenlik
kosullarindan ve personelin hayati tehlikeyle karsi karstya birakilmamasina dair distiinceden
kaynaklanmistir. ISAF-PRT’de ise, egitim verilen Afgan personele (askeri veya polis) refakat
edilmesi konusunda NATO tarafindan herhangi bir kisitlayict karar alinmamis, bu husus
PRT’yi olusturan tlkelerin takdirine birakilmistir. Egitimler sirasinda ve sonrasinda kuvvet
koruma imkani bulunan PRT ilkeleri, Afgan personele refakat edilmesine olumlu
yaklasmislardir.

Her iki misyonun icrasinda, sahadaki diger unsurlarla esgidim ihtiyacina dikkat
cekilmistir. Uluslararasi orgiitlerin (MINUSMA, UNAMA, AB, NATO) yerel makamlarla
esgudimunun yant sira, kendi aralarindaki istisareler de 6nem tasimaktadir.

Her iki misyonun icrast doneminde sahada sivil toplum 6rgutleri de mevcuttur. Tim
aktorlerin esglidimuniin saglanmast ise hitkiimetin sorumlulugu olarak degerlendirilmistir.
Gerek Mali hitkimetinin gerek Afganistan htkiimetinin sahadaki tim aktorlerin esgidimunt
etkili bir sekilde saglayabildigine dair soru isaretleri mevcuttur.

Gerek EUTM-Mali gerek ISAF PRT’leri farklt cografyalarda icra edilmis istikrar
misyonlaridir. Afrika kitasinin ve Afganistan’in kendine 6zgii yerel siyasi ve sosyal dinamikleri
ile giivenlik ortami, bu misyonlarin gelisimini ve belirlenen hedeflere ulasmasint dogrudan
etkilemistir.

Uluslararas: teskilatlarin kriz yonetim ve istikrarin tesisine yonelik misyonlarinin yerel
dinamiklerden ne Ol¢iide ve hangi kosullarda, olumlu veya olumsuz etkilenip etkilenmedigine
dair kita veya bolge 6lceginde akademik calismalarin yapilmast ise bu teskilatlarin gelecekte

tasavvur edecekleri misyonlarin basarist bakimindan yararlt olabilir.

Government Accountability Office Report (2008) ve Leprince (2013).
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Résumé

La Macédoine du Notrd, I'un des pays multiethniques et multiculturels des
Balkans, présente une importance particuliere en termes d'histoire et de
population musulmanes dans la région. Cette région, ou lislam s’est
implanté avant la domination ottomane, a commencé a accueillir
durablement cette religion pendant les six si¢cles de domination
ottomane. La population musulmane turque venue d'Anatolie a
notamment contribué a ancrer solidement l'islam dans la région. Si le
retrait des Ottomans apres les guerres balkaniques a eu un impact sur la
population musulmane, le role joué par la population albanaise dans la
pérennité de l'islam a été déterminant. Cette étude analyse l'islam en
Macédoine du Notd et l'influence de la population albanaise sur celui-ci.
La recherche se concentre sur l'influence albanaise sur l'islam apres la
période ottomane. Des méthodes de recherche descriptives et qualitatives
ont été adoptées, et les données officielles, les recherches sur le terrain,
les ouvrages protégés par le droit d'auteur dans différentes langues, ainsi
que des sites d'information et des ressources institutionnelles. Les
résultats obtenus montrent que la population albanaise a exercé une
influence prédominante sur lislam et la population musulmane en
Macédoine du Nord, établissant ainsi une autorité majeure dans ces
domaines. Avec le déclin de la population turque apres la période
ottomane, la population albanaise a accru son influence sur les
institutions religieuses, le patrimoine historique et la vie sociale. Cette
situation souléve des questions qui doivent également étre prises en
compte pour l'avenir des identités des autres communautés ethniques du
pays.
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Abstract

North Macedonia, one of the multi-ethnic and multicultural countries
of the Balkans, is particularly important in terms of the region's
Muslim history and population. This region, where Islam took root
before Ottoman rule, began to embrace the religion permanently
during the six centuries of Ottoman domination. The Turkish
Muslim population from Anatolia contributed significantly to firmly
establishing Islam in the region. While the withdrawal of the
Ottomans after the Balkan Wars had an impact on the Muslim
population, the role played by the Albanian population in the
continuity of Islam was decisive. This study analyses Islam in North
Macedonia and the influence of the Albanian population on it. The
research focuses on the Albanian influence on Islam after the
Ottoman period. Descriptive and qualitative research methods were
adopted, and official data, field research, copyrighted works in
different languages, as well as information websites and institutional
resources were used. The results indicate that the Albanian
population has exerted a dominant influence over Islam and the
Muslim population in North Macedonia, thereby establishing a
substantial authority within these spheres. With the decline of the
Turkish population after the Ottoman period, the Albanian
population increased its influence on religious institutions, historical
heritage and social life. This situation raises questions that must also
be taken into account for the future of the identities of other ethnic

communities in the country.

Keywords: North Macedonia, Albanians of North Macedonia, Islam

in the Balkans, Albanian Islam, Muslim population.
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Introduction

LLa Macédoine du Nord, 'un des pays les plus importants reflétant la diversité culturelle
et religieuse des Balkans et de I'Europe en général, est située dans une région géographique
unique qui porte les traces de nombreuses civilisations au cours de l'histoire. Depuis
I'Antiquité macédonienne, ces terres ont accueilli divers empires et administrations, tels que les
Romains, les Byzantins, les Serbes, les Bulgares et les Ottomans, ce qui a favorisé I'émergence
d'une structure cosmopolite riche sur le plan socioculturel. Les contributions politiques,
sociales et culturelles de ces différentes administrations qui ont régné sur la région ont joué un
role déterminant dans la formation d'un tissu social multicouche que I'on peut encore observer

aujourd'hui.

La diversité ethnique, les systemes de croyances religieuses et la structure imbriquée
des éléments culturels qui ont émergé au cours de ce processus historique constituent les
fondements de l'identité actuelle de la Macédoine du Nord. Dans ce pays ou les conflits
ethniques du siecle dernier ont favorisé 1'émergence d'un discours nationaliste, les structures
religieuses et les systemes de croyances jouent un role important dans la formation de l'identité
sociale. Les croyances et appartenances religieuses ne sont pas seulement un choix individuel
pour les peuples qui vivent sur le territoire macédonien depuis des siecles, elles constituent
également la pierre angulaire de l'identité sociale et de la continuité culturelle. Parmi les
différentes traditions religieuses présentes dans le pays, 'islam occupe une place particuliere
dans le tissu social macédonien. Apres avoir connu une présence limitée au Xle et XIle siecles,
notamment sous l'influence des derviches, l'islam a commencé a se répandre
systématiquement dans la région sous l'influence politique et culturelle de la nouvelle autorité
apres la conquéte de ces terres par I'Empire ottoman a la fin du XIVe siecle. En introduisant
sa religion dans ces terres, I'administration ottomane n'a pas seulement apporté un nouveau
systeme de croyances, mais a également favorisé la formation de communautés musulmanes

balkaniques aux caractéristiques propres.

La population albanaise, qui fait partie de ces communautés, a joué un role important
dans la présence de l'islam dans la région apres la période ottomane et dans sa pérennité
jusqu'a nos jours. Cette communauté balkanique, qui a découvert l'islam sous la domination
ottomane, s'est ensuite distinguée parmi les éléments locaux qui ont adopté et défendu la
religion islamique, notamment en raison du déclin de la population turque suite aux migrations

qui ont suivi. Cette situation a permis aux Albanais de jouer un role déterminant dans la
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préservation de l'islam dans la région et dans le maintien de l'influence sociale de la population

musulmane.

Cet article analyse I'histoire de l'islam en Macédoine du Nord ainsi que l'influence de la
population albanaise sur l'islam et la communauté musulmane apres la période ottomane.
L'analyse porte sur I'évolution historique de I'islam, sa situation post-ottomane, les
caractéristiques démographiques et sociales de la communauté musulmane, ainsi que l'impact
spécifique de la population albanaise sur cette derniere. Ainsi, nous tenterons de répondre a la
problématique suivante : dans quelle mesure peut-on parler d’'un « islam albanais » en
Macédoine du Nord, et quels en sont les effets sur les autres groupes musulmans ?
L'hypothese de base est que la communauté albanaise a joué un réle central et prépondérant
en tant qu'acteur transformateur et vecteur dans la continuité historique et la visibilité sociale
de la religion islamique en Macédoine du Nord. Cet article s'inscrit ainsi dans le cadre

théorique de I'ethnicisation de la religion.

Sur le plan méthodologique, cet article adopte une approche descriptive et qualitative,
visant a fournir une analyse approfondie et nuancée des dynamiques étudiées. Pour ce faire,
elle mobilise un ensemble varié de sources, incluant les données statistiques officielles, les
publications académiques dans plusieurs langues, les informations issues de sites d’actualité et
de plateformes institutionnelles, ainsi que des observations de terrain. Les principales sources
utilisées pour cette étude ont été consultées dans la bibliotheque de I'Université nationale «
Saint Clément d'Ohrid » et dans la Bibliotheque universitaire des langues et civilisations
(BULAC), ainsi que sur les plateformes numériques telles qu’Academia, Cairn.info, DergiPark
et Persée. Par ailleurs, des visites de terrain ont été réalisées entre 2022 et 2025 dans les villes
de Debar, Gostivar, Kicevo, Prilep, Skopje, Struga, Stip et Tetovo en République de
Macédoine du Nord. Dans le cadre des études de terrain menées dans le but d'accroitre la
diversité des sources, des entretiens oraux ont été réalisés selon la technique des entretiens
non structurés et des observations non participantes ont été effectuées. Cette compilation de
sources permet d’assurer la fiabilité des résultats et d’offrir une compréhension a la fois

contextuelle et analytique des phénomenes étudiés.

L'analyse se limite géographiquement a la Macédoine du Nord et, comme 1'étude se
concentre sur l'impact de la population albanaise sur l'islam, elle ne fournit pas d'examen
détaillé des autres groupes ethniques et des différentes communautés religicuses. En intégrant
une perspective ethnique et démographique a l'histoire de I'islam, cet article, qui se concentre

sur l'islam et l'influence des Albanais en Macédoine, contribue a la compréhension des

Bdlge Calismalari Enstittsu



Bolge Calismalari Dergisi

L’islam en Macédoine du Nord et ’influence des Albanais

interactions ethniques et religieuses dans la région et propose une approche originale dans la

littérature.

L'article comprend six chapitres, y compris l'introduction et la conclusion. Apres
l'introduction, le premier chapitre se consacre a I'histoire de I'islam en Macédoine du Nord. Le
deuxi¢me chapitre analyse 1'évolution de la population musulmane dans le pays a la lumiere
des statistiques officielles et des données démographiques. Le troisieme chapitre traite des
droits accordés a l'islam et aux musulmans en Macédoine du Nord, ainsi que de leur mise en
ceuvre. Le quatriéme chapitre se focalise sur I'activité et I'influence de la population albanaise.

L'étude se conclut par un chapitre présentant les résultats de maniere claire et structurée.
1. Le développement de 1'islam en Macédoine du Nord

Dans la période précédant la domination ottomane, les voyageurs musulmans, les
marchands, les membres d'ordres religieux (derviches, cheikhs) qui sont venus en Macédoine
de différentes régions (Anatolie, Moyen-Orient, Arabie, Afrique du Nord) ont commencé la
propagation de l'islam dans ces terres. Ce sont principalement les detviches et les cheikhs des
ordres religieux qui se sont efforcés de propager 'islam avant la période ottomane, a travers
les fekke et les zaouias qu’ils ont fondés (Barkan, 1993: 27-31). Mais le nombre restreint de ces
personnes et leur manque de pouvoir financier, logistique et administratif suffisant n'ont pas
permis une propagation poussée de l'islam en Macédoine et dans I'ensemble des Balkans.
Néanmoins, la présence des membres des ordres, avant la conquéte ottomane, a joué un role
dans la reconnaissance de l'islam et de la culture turco-anatolienne par les populations locales
en Macédoine. De méme que pour la population turque, la pleine expansion de I'islam dans ce
territoire a commencé avec la période ottomane. A partir de 1395, I'Empire ottoman, qui a
commencé a dominer la région apres s'étre completement emparé des terres macédoniennes, a
également tenté de répandre l'islam, la religion de 'Etat. Cette propagation s'est faite a la fois
par la conversion de la population locale et par des tentatives d'installation de la population

turco-musulmane d'Anatolie sur le territoire macédonien.

En plus des derviches soufis, des soldats venus pour la guerre, des dirigeants et de
leurs familles venues pour l'administration, la premiere diffusion de l'islam s'est faite par la
conversion de la population locale. Parmi les premiers convertis a l'islam en Macédoine, on
trouve les sjpahi timariotes (cavaliers) chrétiens et des seigneurs et autres notables (Stojanovski,
1969: 237-239). Ces personnes auraient d'abord accepté l'islam afin d'obtenir des avantages
tels qu'une meilleure position en termes de statut, une réduction des impots ou une

exonération fiscale. La conversion a l'islam de personnes fortunées est observée dans
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'ensemble des Balkans. Halil Inalcik et Philipe Gelez affirment que les premiéres personnes a

se convertir a l'islam dans les Balkans étaient des cavaliers chrétiens et des personnes fortunées

(Gelez, 2016: 18; Inalcik, 2013).

Apres les cavaliers et les riches chrétiens, ceux qui travaillaient sous leurs ordres et les
populations locales en général se sont convertis a l'islam, en partie parce quiils y ont été
contraints mais aussi pour les privileges incomparables qu’octroyait 'appartenance a lislam
par comparaison avec la condition de rafa (Pejoska-Bouchereau, 2008: 142). Les Albanais, les
Roms, les Bosniaques, ainsi que les Torbéches et les Bogomiles, dont I'identité fait I'objet d'un
débat, se sont convertis massivement a l'islam (Hamzaoglu, 2010). Méme s'il y a eu des
personnes converties a l'islam parmi les populations locales, il n'y a pas eu de conversion
massive (Stojanovski, 1969: 235-246; Matkovski, 1970: 74-76). Les populations locales vivant
en Macédoine et dans l'ensemble des Balkans ont accepté l'islam de différentes manieres. Si
certains chercheurs affirment que I'islamisation a été forcée, d'autres, principalement d'origine
turque, soutiennent que l'islam s'est répandu dans la tolérance. Yusuf Hamzaoglu, qui travaille
sur l'islam et le peuple turc en Macédoine, affirme que 'administration ottomane a mis en
ceuvre une politique tolérante et bien intentionnée dans I'islamisation de la population locale et

que la population a accepté l'islam de sa propre volonté (Hamzaoglu, 2010: 198-218).

Ce point de vue prévaut chez la majorité des historiens et chercheurs turcs, qui
affirment que les Ottomans ont islamisé la population locale par une politique de tolérance
(sstimalet). Selon les historiens macédoniens Aleksandar Stojanovski et Aleksandar Matkovski,
la conversion a l'islam s'est faite par la coercition plutoét que par la tolérance (Stojanovski,
1969; Matkovski, 1970). Stojanovski affirme également que l'administration ottomane a eu
recours a la force pour islamiser la population locale, a converti des églises en mosquées, a
prélevé des impots élevés et, dans certains cas, a exécuté les personnes qui refusaient de se
convertir a l'islam (Stojanovski, 1969: 74-76). L’analyse des travaux historiques réalisés par des
chercheurs de confessions et d’origines ethniques diverses mais appartenant au méme pays
suggere qu’il convient de reconnaitre que les deux points de vue contiennent chacun une part
de vérité. Qu’elle soit forcée ou volontaire, la conversion de la population chrétienne locale a
l'islam n'a pas été trés importante au cours des deux premiers sic¢cles. L'historien macédonien
Dragi Gjorgiev, s'appuyant sur des documents ottomans, affirme que l'islamisation de la
Macédoine a été faible jusqu'au XVI° siecle et qu'elle s'est accrue apres cette date (Gjorgiev,
2004: 73-74). A partir du XVI¢ siécle, I'une des principales raisons de I'essor de I'islamisation a

été la migration de la population musulmane turque d'Anatolie vers ces terres, dans le cadre de
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la politique de sédentarisation. L'administration ottomane avait pour politique de consolider et
de perpétuer sa propre culture et sa souveraineté en installant le peuple turc d'Anatolie sur les
terres qu'elle avait conquises, sous le nom de politique de sédentarisation (Inbast, 2002: 35).
L'islamisation des populations non musulmanes de la région, Iarrivée de la population turco-
musulmane d'Anatolie et les mariages entre les uns et les autres ont contribué a la propagation

de I'islam (Toprak, 2020: 53).
2. La population musulmane en Macédoine du Nord

Iévolution de la population musulmane en Macédoine du Nord s’inscrit dans la
continuité du processus d’islamisation amorcé sous 'Empire ottoman. Outre les Turcs venus
d'Anatolie, la population musulmane, qui a augmenté avec l'intensification de la conversion a
lislam des communautés indigenes de la région a partir du XVle siecle, a exercé une influence
sociale dominante dans la région pendant la période ottomane. A cette époque ou l'origine
ethnique n'était pas prise en compte, les musulmans d'origines diverses, tels que les Turcs, les
Albanais, les Roms, les Arabes, les Bosniaques et les Pomaks, étaient considérés comme
faisant partie intégrante de la population musulmane de la société. Pendant cette période, toute
personne appartenant a la communauté musulmane était regroupée sous l'appellation de
« musulman » (Miisliiman), indépendamment de son origine linguistique ou du moment de sa

conversion.

Au cours de la période ottomane, la région appelée Macédoine couvrait un territoire
beaucoup plus vaste que ses frontiéres actuelles, ce qui a eu une incidence sur les données
démographiques de 1'époque, selon lesquelles la population musulmane était comprise entre
500 000 et 1,5 million d'habitants (Castellan, 2003: 42 ; Kiselinovski, 2000: 20). En effet,
jusqu’au traité de Berlin de 1878, la région connue sous le nom de 7dyat-: Selise comprenait
les provinces de Salonique, du Kosovo et de Manastir (Bitola), couvrant une superficie plus du
double de celle de l'actuelle Macédoine (25 713 km?) (Castellan, 2003: 9, 29-34). Le retrait
progressif des Ottomans, les guerres balkaniques et les migrations successives entrainérent une
diminution notable de ce nombre. Ainsi, les données statistiques indiquent qu'en 1921, la
population musulmane s*élevait a 299 090 personnes, chiffre qui tomba a 282 813 en 1931
(KJODS, 1932; 1938). Les recensements ultérieurs, bien que présentés selon des catégories
ethniques, fournissent également des indications sur la répartition religieuse, permettant de

suivre I’évolution démographique des musulmans dans la région.
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Année | Nombre de musulmans Proportion selon la répartition religieuse dans le pays
1948 314 603 27,29 %
1953 388 515 29,78 %
1961 338 200 24,05 %
1971 414 176 25,14 %
1981 546 437 28,62 %
1991 611 326 30,06 %

Tableau 1: Nombre de musulmans en Macédoine entre 1949 et 1991 (Makstat)

Les statistiques officielles indiquent que la population musulmane, dont la diminution
était notamment liée aux migrations consécutives a la période ottomane, a recommencé a
croitre apres les années 1950. Ainsi, apres étre tombée a environ 300 000 personnes dans les
années 1920, elle a doublé pour atteindre prés de 600 000 en 1991, année de la déclaration
d’indépendance de la Macédoine. En 1994, le nombre de musulmans était de 581 203 (30,04
%) et en 2002 de 674 015 (33,33 %) (Makstat). Lors du recensement effectué en Macédoine en
2021, il a été annoncé que la proportion de la population orthodoxe dans le pays était de 46,14
% et celle de la population musulmane de 32,17 % (RSMDZS, 2022: 62). En termes
numériques, la population musulmane en Macédoine, qui compte 1 836 713 habitants,
correspond a 590 878 personnes. Avant 2021, lors du dernier recensement effectué en 2002, le
taux de la population musulmane était annoncé comme étant de 33,33 %, mais de nombreux
chercheurs musulmans macédoniens ont affirmé que ce chiffre n'était pas correct, que la
population musulmane représentait 50 % ou de 1 million de personnes (Recepi, 2016: 105-

108).

Aujourd'hui, la population musulmane, qui représente plus d'un tiers de la population
totale du pays, est majoritaire dans 5 des 34 villes de Macédoine : Debar (88,32 %), Gostivar
(71,71 %), Kicevo (53,08 %), Struga (63,22 %), Tetovo (76,05 %) (RSMDZS, 2022: 50-51).
Toutes ces villes sont situées dans l'ouest de la Macédoine. Bien que la capitale, Skopje, ne
fasse pas partie des villes 2 majorité musulmane, elle est numériquement la ville musulmane la
plus densément peuplée. Selon le recensement de 2021, la capitale comptait 526 502 habitants,
dont 155 245 (29,49 %) professaient l'islam (RSMDZS, 2022: 50). Le fait que la majorité de la
population musulmane se trouve a l'ouest est directement lié a la population ethnique. La

population musulmane est composée d'Albanais, de Turcs, de Bosniaques, de Torbeches et de
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Roms (Courbage, 2003: 493). Bien qu'il n'existe pas de rapports gouvernementaux officiels sur
la répartition ethnique des religions, des études réalisées indiquent que pres de 100 % des
Turcs et des Bosniaques, 98 % des Albanais et 85 % des Roms sont des adeptes de l'islam
(Dukoski et Dukoska, 2015: 48). Parmi les communautés musulmanes concernées, les
Albanais sont les plus nombreux. Selon les données du recensement de 2021, les Albanais
représentent 24,30 % de la population du pays, les Turcs 3,86 %, les Roms 2,53 %, les
Bosniaques 0,87 % et les Torbeches 0,23 % (RSMDZS, 2022: 32). Les mouvements
migratoires qui ont suivi les guerres balkaniques ont entrainé une diminution de la population
turque en Macédoine, tandis que la population albanaise a augmenté au fil du temps, devenant
la population musulmane la plus dense. En effet, alors que la population albanaise représentait
12,46 % lors du recensement de 1953, elle atteint aujourd’hui 24,30 %, tandis que la

population turque est passée de 15,63 % a 3,86 % (SSO, 2024: 65).

La population des villes, ou la population musulmane est prédominante, est
généralement composée d'Albanais-Turcs-Roms ou d'Albanais-Turcs- Torbeches. Les
habitudes de cohabitation des musulmans sont plus évidentes dans les villages que dans les
villes. Les villes étant plus développées, une structure de population cosmopolite en termes de
langue, de religion et d'ethnicité est plus courante, mais la situation est différente dans les
villages. La population et la forme des villages varient en fonction de la population chrétienne
et musulmane. Dans les villages musulmans, il n'y a qu'une mosquée ou un fekke comme
édifice religieux, alors qu'il n'y a pas d'église. De méme, dans les villages macédoniens, il n'y a
pas de lieux de culte représentant l'islam tels que des mosquées. Bien entendu, il convient de
noter que cette situation n'est pas valable pout tous les villages. Dans les villages de Dolna
Banyitsa et Zdounyé dans la ville de Gostivar, ou la population musulmane est dense, il est

possible de voir a la fois des mosquées et des églises.

La répartition ethnique de la population musulmane est, a certains égards, similaire a
celle de la période ottomane. Les Albanais, Turcs, Roms, Bosniaques, Torbeches qui
constituaient la population musulmane a 1'époque ottomane sont les mémes que ceux qui
constituent la population musulmane aujourd'’hui. Si, depuis la période yougoslave, les
distinctions sont faites en fonction de l'origine ethnique plutét que des communautés
religieuses, dans la pratique, le concept de population musulmane hérité de I'époque ottomane

continue d'exister dans certains domaines.

Les Albanais, les Turcs, les Torbéches et les Roms, qui constituent la population

musulmane du pays, vivent dans des zones d'implantation similaires en termes de répartition
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démographique. Les villes telles que Debar, Gostivar, Kicevo, Struga et Tetovo ou la
population musulmane est majoritaire, constituent des exemples notables de cette cohésion
démographique. L.a population musulmane vivant principalement dans les mémes villes et
quartiers, utilise les mémes lieux de culte et les mémes cimetiéres, se marie entre elle et fait ses
courses alimentaires (notamment les boucheries) dans les magasins de ses coreligionnaires. Le
comportement nationaliste des membres ethniques de la méme religion dans les partis
politiques et les associations ne s'applique pas aux domaines religieux. Les membres de la
religion islamique n'utilisent pas les lieux de culte tels que les mosquées sur une base ethnique.
Il n'y a pas de mosquée albanaise, turque ou bosniaque dans le pays, et tous les musulmans

utilisent les mémes lieux de culte qu'a I'époque ottomane.

Le maintien du concept de la population musulmane dans la sphére religieuse et le fait
que tous les musulmans soient répertoriés sous le titre « Islam » dans le recensement ne
signifient pas que les musulmans du pays sont unis en un seul ensemble. Bien qu'il n'y ait pas
de distinction ethnique entre les musulmans dans le domaine religieux, il existe des différences
et des divisions au sein de l'islam en termes de croyances. Ces différences et divisions sont
dues aux madhhab (courant religieux) et aux écoles séparées au sein des madhhab. Si la
majorité de la population musulmane du pays est composée de sunnite-hanafite, il existe
également des personnes qui croient en différentes écoles de l'islam (Alévisme-Bektachisme,
salafisme etc.). Comme il n’existe pas d’étude détaillée sur le nombre de musulmans du pays
affiliés aux différentes madhhabs de lislam, leur effectif exact reste inconnu. Dans la majorité
des études sur le sujet, l'opinion dominante est que la quasi-totalit¢ de la population
musulmane du pays est constituée de musulmans appartenant a l'école sunnite-hanafite. Cette
opinion s'explique par le fait que la Communauté religieuse islamique de Macédoine (Islamska
Verska Zaednica - IN'Z), qui est considérée comme l'institution représentative des musulmans
du pays et a laquelle sont affiliés tous les bureaux de muftis et toutes les mosquées, adopte

I'école sunnite-hanafite.

La prédominance de I'école sunnite-hanafite parmi les musulmans, qui est acceptée
comme la majorité de la population musulmane du pays, découle de 'Empire ottoman, qui a
répandu la religion de l'islam en Macédoine. L'adoption par 'Empire ottoman de l'islam
comme religion officielle et de I'école sunnite-hanafite comme madhhab a conduit a la
propagation de cette conception religieuse en Macédoine, comme dans de nombreuses régions
conquises (Ekinci, 2021). La fagon dont les rituels religieux (adhan, pricre, sa/af, mawlid, féte,

cérémonies religicuses) sont exécutés dans les mosquées et parmi la majorité des musulmans,
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leurs dimensions administratives (institutions religieuses, positions des hommes de religion,
leurs fonctions), l'architecture des édifices religieux, les symboles utilisés dans les mosquées et
les vétements religieux préférés sont I'héritage de la période ottomane (Jahja, 2012: 76-81).
Dans son article intitulé « L'islam et les musulmans en Macédoine », Sulejman Redzepi
(Siilleyman Recepi-Sulejman Rexhepi), qui a exercé les fonctions de Reis-ul Ulema’ en
Macédoine (entre les années 2005 et 2020), déclare que les musulmans de Macédoine
appartiennent a I’école sunnite-hanafite en termes de pratique, de traditions et de culture
islamiques (Recepi, 2016: 103). Outre les musulmans appartenant a I'école sunnite-hanatfite,
qui constitue la majorité de la population musulmane du pays, il existe également différentes

écoles au sein du sunnisme, des croyances soufies et des musulmans chiites et alévis-bektachis.

3. Le statut juridique de 1'islam et les droits des musulmans en Macédoine du

Nord

Selon les statistiques officielles, les musulmans, qui représentent 32,17 % de la
population, bénéficient de droits religieux importants reconnus par I'Etat de Macédoine du
Nord. Apres les guerres des Balkans, sous différentes autorités politiques et en particulier sous
le régime communiste yougoslave, la population musulmane a été soumise a diverses
restrictions, telles que la fermeture des mosquées et des madrasas, la confiscation des biens
appartenant aux institutions religieuses et les interventions concernant l'habillement des
femmes (Jahjai, 2020: 30-31; Idriz et Ali, 2016: 85). Ces restrictions se sont assouplies au fil du
temps et, en particulier en 1974, les musulmans se sont vu accorder des droits importants, a
linstar de tous les adeptes des autres religions du pays. Ainsi, la Constitution de 1974 a
confirmé dans son article 174 la libre administration des communautés religieuses notamment
la gouvernance de ses propres affaires, le libre exercice du culte, la possibilité de fonder des
écoles religieuses et d'acquérir des biens immobiliers (USFR]J, art. 174). Apres I'indépendance
obtenue en 1991, elle a acquis des libertés religieuses plus larges et garanties au niveau
institutionnel. Ce nouveau petit pays, qui a quitté la Yougoslavie et le régime communiste, a
décidé d'ouvrir une nouvelle page dans le domaine religieux. Les libertés accordées aux
différents groupes ethniques du pays ont également été déclinées dans le domaine religieux.
Afin de prévenir la répression et les restrictions a l'encontre des religions et des personnes
ayant des convictions religieuses sous le régime communiste, des articles accordant la liberté et

les droits aux religions ont ¢été inclus dans la Constitution et les lois. Cing articles de la

1 Clest le nom donné a la personne la plus qualifiée dans l'islam. Ce nom a été utilisé pour la premiére fois a
I'époque ottomane pour désigner le plus haut dignitaire religieux dans les pays de Roumélie. Cette tradition se
poursuit en Macédoine. Le président de la Communauté religieuse islamique de Macédoine est appelé Reisii'l-
ulema.
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Constitution contiennent également des expressions couvrant les droits religieux. Parmi ces
articles, c'est surtout l'article 19 qui est I'indicateur le plus évident de I'attitude libérale accordée

aux religions. L'article 19 de la Constitution comprend les déclarations suivantes :

La liberté de la confession est assurée. Est garantie I'expression libre et publique, de la
foi individuelle ou en commun avec autrui. L'Eglise orthodoxe macédonienne, les autres
communautés religieuses et groupes religieux sont séparés de I'Etat et sont égaux devant la loi.
I'Eglise orthodoxe macédonienne, les autres communautés religieuses et groupes religieux
sont libres de créer des écoles religieuses et des établissements sociaux et de bienfaisance dans

le cadre et la procédure définis par la loi (URM, art. 19).

Comme le montrent les déclarations de l'article 19 de la Constitution de 1991, une
attitude tres libérale a I'égard des religions et des communautés religieuses a été choisie. En
plus de la Constitution, il existe la loi sur la situation juridique de l'Egh'se, de la communauté
religieuse et du groupe religieux (Zakon za pravnata pologba na crkva, verska aednica i religiogna
grupa), qui couvre les religions et les communautés religieuses dans le pays. Cette loi, entrée en
vigueur le 31 juillet 1997, a été mise a jour pour la dernicre fois en 2007 et est toujours en
vigueur aujourd'hui (SVRM, 2007). Cette loi contient 37 articles au total. Les quatre premiers
articles de la loi disposent que chaque citoyen jouit de la liberté de religion, que I'Etat et la
religion entretiennent des relations distinctes, que toutes les religions sont égales devant 'Etat
et que la discrimination entre les religions n'est pas autorisée (KOVZRG). La protection des
religions garantie par I'Etat a travers la Constitution et les lois a permis la libre pratique des
cultes. Il s'agit d'une évolution treés positive pour toutes les religions du pays, y compris 'islam
et les musulmans. L'islam, qui a connu une période troublée sous l'administration serbe et le
régime communiste apres la domination ottomane, a recu la garantie qu'il ne serait pas soumis
a des pressions et a des restrictions sur les questions religieuses, en particulier sur le culte, dans

le nouvel Etat.

Les droits religieux reconnus par 'Etat et garantis par la Constitution et les lois
accordent a la population musulmane de nombreuses possibilités, telles que le port de
vétements spécifiques a l'islam, l'ouverture d'établissements d'enseignement religieux tels que
les madrasas, la construction de mosquées et de masjids, la création de communautés
religieuses officielles et la diffusion de l'appel a la priere a l'extérieur des mosquées par haut-
partleur. Par rapport a de nombreux pays européens, la population musulmane, qui jouit d'une
liberté relativement plus grande en matiere religieuse, a obtenu ces droits grace a l'influence

politique et sociale déterminante des Albanais, qui représentent environ un tiers de la

Bdlge Calismalari Enstittsu



Bolge Calismalari Dergisi
L’islam en Macédoine du Nord et I’influence des Albanais

population du pays et se distinguent par leur identité musulmane. En effet, apres
l'indépendance, les Albanais, qui ont mené une lutte intense pour défendre leurs droits
ethniques et ont obtenu des droits presque égaux a ceux de la majorité macédonienne,
notamment grace a l'accord-cadre d'Ohrid de 2001, ont joué un réle important dans le
développement institutionnel et la visibilité publique de l'islam. Ce processus a contribué au
renforcement de la présence religieuse dans le pays et a également préparé le terrain pour que

l'influence de l'identité albanaise sur l'islam se fasse sentir.
4. L'albanisation de 1'islam macédonien

Avec la montée en puissance du nationalisme ethnique dans les derniéres années de la
Yougoslavie communiste, la religion et les institutions religieuses ont progressivement subi
I'hégémonie de ces discours et pratiques nationalistes. Ce processus a favorisé I'émergence de
débats ethno-religieux parallelement aux discours ethno-nationaux (Elbasani, 2015: 5). En
Macédoine, pays ou le nationalisme ethnique a clairement influencé les questions religieuses,

l'association croissante de l'islam et de l'identité albanaise est également édifiante a cet égard.

Selon le recensement de 2021, 590 878 musulmans vivent en Macédoine, dont environ
73 % sont des Albanais. La Macédoine est le pays ou la frange religieuse des Albanais, qui sont
dispersés dans de nombreux pays de la géographie balkanique, vit le plus intensément (Abdula,
2022: 9). Les Albanais, dont 98 % sont musulmans, constituent la plus grande population
ethnique musulmane du pays. La supériorité conférée par la structure dense de la population
explique la formation d'un pouvoir, I'hégémonie albanaise, dans le domaine religieux comme
dans de nombreux autres domaines. La forte influence des Albanais sur la religion islamique
remonte 2 bien avant l'indépendance. La diminution de la population turque avec les
migrations qui ont suivi les guerres balkaniques a modifié 1'équilibre de 'autorité et du controle
au sein de la population musulmane. Ce changement d'équilibre a fait passer l'islam du
controle turc au controle albanais. En Yougoslavie, ou des divisions ethniques sont apparues
apres la période ottomane, les Albanais ont commencé a devenir dominants parmi les autres

ethnies musulmanes grace a I'augmentation de leur population au fil du temps.

Les Albanais, qui ont la population et le pouvoir politique les plus importants apres les
Macédoniens, ont transposé a la sphére religieuse cette position de force, occupant de facto un
leadership au sein des musulmans. Comme le souligne Nathalie Clayer, cette situation a permis
la formation d'un « islam albanais » en Macédoine (Clayer, 2004: 25). L'islam albanais peut étre
défini comme un islam sous le controle des Albanais, tant en termes de densité de population

qu'en termes d'administration. Ce terme ne doit pas étre per¢u comme une compréhension ou
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une interprétation différente de l'islam par rapport a la période ottomane. 11 s'agit ici d'une
notion sociologique décrivant une configuration de pouvoir, et non d'une doctrine religicuse
distincte. L'entente islamique qui existait entre les musulmans du pays pendant la période
ottomane se poursuit de l]a méme maniere, les rituels religieux continuent d'étre pratiqués et les
bureaux de mufti continuent de fonctionner comme pendant la période ottomane (Recepi,
2016: 111-114). Le terme «islam albanais » utilisé par Clayer n'a pas donné lieu a des
interprétations différentes dans le domaine religieux et a des divisions ethniques parmi les
musulmans, il traduit surtout une situation ou le nombre de dirigeants et de membres du
personnel albanais dans les mosquées, les médersas et les institutions religieuses est
considérablement plus élevé que dans les autres ethnies. La population albanaise est
majoritaire dans les structures islamiques, telles que les confréries et les mouvements, en
particulier 'TVZ, qui est 'organe représentatif des musulmans du pays, et dont le personnel de

direction est composé de personnes d'origine albanaise.
4.1. L'hégémonie albanaise dans les instances islamiques

L’IVZ, la plus grande organisation religieuse islamique du pays, est l'un des meilleurs
exemples de la concrétisation de I« islam albanais ». L'albanais est la langue dominante dans
les bureaux des muftis, les mosquées, les masjids et les médersas sous l'administration de cette
communauté. L'examen du site web officiel de l'organisation montre clairement que l'albanais
est la langue dominante. Le site web officiel de 'IVZ n'est disponible qu'en albanais. 11 n'inclut
ni le macédonien, langue officielle du pays, ni le turc, qui compte la deuxieme plus grande
population musulmane du pays. Outre la prédominance de la langue albanaise sur le site web,
cette situation se retrouve également dans les mosquées. Les structures de base de l'islam,
telles que les mosquées, qui étaient sous le controle du peuple turc et de la langue turque
pendant la période ottomane, ont commencé a étre sous le controle de la population albanaise
et de la langue albanaise a partir des années 1960 (Gjorgiev, 2011: 197). Les mouvements
migratoires et les fluctuations démographiques ethniques au fil du temps ont joué un role
important dans cette situation. En effet, la population turque, qui était de 203 938 personnes
lors du recensement de 1953, a considérablement diminué au cours des années suivantes pour
atteindre aujourd'hui 70 961 personnes. En revanche, la population albanaise, qui était de 162
524 personnes en 1953, a augmenté au cours de la méme période pour atteindre 509 083

personnes (SSO, 2024: 65).

Les discours religieux, appelés sermons (vaazg), sont prononcés en albanais dans toutes

les mosquées du pays. Dans les mosquées des régions ou vivent des Turcs, des Roms et des
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Torbeches, les sermons sont prononcés en turc ou en macédonien, en plus de l'albanais, car
les fideles de la mosquée sont issus de ces ethnies. A titre d'exemple, a la mosquée Saat de
Gostivar, a la mosquée Mahalle, a la mosquée Mustafa Pasa de Skopje, a la mosquée Sultan
Murad, a la mosquée Alaca de Kalkandelen, les préches religieux sont prononcés en trois
langues : l'albanais, le turc et le macédonien. En dehors des mosquées, dans les médersas ou
un enseignement religieux est dispensé, a la faculté islamique de Skopje, dans les livres et les
revues publiés par 'IVZ, I'albanais domine. I’usage de la langue albanaise ainsi que le nombre
élevé de membres du personnel d'origine albanaise sont ainsi les principaux signes de
l'existence d'un islam albanais (Altundal, 2014: 9). 1l existe une prépondérance albanaise dans
'administration de 'IVZ, dans les bureaux des muftis et dans d'autres postes religieux tels que

ceux d'imams.

Depuis la création de 'IVZ, le poste de Reis-ul Ulema a toujours été occupé par des
personnes d'origine albanaise. L'actuel président de I'IVZ, Shaqir Fetai, et les anciens
présidents Sulejman Redzepi (1993-2002) et Arif Emini (2002-2006) sont des religieux
d'origine albanaise. La situation est identique dans les bureaux des muftis. Aujourd'hui, 12 des
muftis en poste dans 13 villes différentes sont albanais et un seul est de nationalité turque. Le
seul mufti non albanais est Cuneyt Yasar, mufti de Resen. Outre le fait que les Albanais
constituent le personnel de direction, les Albanais constituent également la majorité des
responsables religieux tels que les imams, les prédicateurs et les muezzins travaillant dans les
mosquées (Cayirly, 2017: 64). Bien qu’il n’existe pas de statistiques officielles concernant le
nombre et lorigine ethnique du personnel de I'IVZ, nos observations indiquent que le
personnel albanais y est majoritaire et que la langue albanaise prédomine dans les mosquées
des villes telles que Gostivar, Kicevo, Skopje, Struga et Tetovo, ou réside la population
musulmane. Presque tous les enseignants des médersas et des facultés islamiques ou

l'enseignement est dispensé en albanais sont d'origine albanaise.

En dehors de 'IVZ, il existe également une hégémonie albanaise dans les ordres et les
mouvements religieux. Parmi les ordres religieux en activité aujourd'hui, I'influence albanaise
est évidente dans le Bektachisme et dans les groupes salafistes wahhabites, considérés comme
radicaux, a l'exception de la nouvelle génération de communautés d'origine turque. Le
Bektachisme, qui s'est concentré en Macédoine pendant la période ottomane avec des
derviches d'origine turque venus d'Anatolie, est aujourd’hui presque entierement sous le
contréle de la population albanaise. L'albanisation de I'ordre bektachi remonte au début du

XIXC siecle, et non au milieu du XX° siecle comme pour l'islam en général. Le controle
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albanais du Bektachisme a commencé a se mettre en place en partie a la suite d'interdictions et
de rébellions contre la domination ottomane. Les mouvements de renouveau et de réforme
qui ont eu lieu sous le régne de Mahmud II ont conduit a I'abolition du corps des janissaires,
ainsi qu'a la suppression de l'ordre des Bektachis, auquel appartenaient presque tous les
janissaires, et a la fermeture de leurs zekke (Maden, 2013: 406). La plupart des zekke bektachis
ont été fermés et cédés a d'autres ordres et leurs baba et derviches ont été envoyés en exil
(Tala, 2021: 110). La répression croissante contre les Bektachis et la fermeture des zekke ont
été ressenties plus intensément dans la capitale Istanbul et en Anatolie en général, et moins en
Macédoine et en Albanie en particulier (Izeti, 2005: 522). Le fait que la répression contre les
Bektachis ait été moins ressentie dans les Balkans a également permis aux Albanais d'adopter
plus facilement les zekke des Bektachis. L’ordre bektachi a vu ses #kke et ses activités
augmenter au milieu du XIX® siecle. Ces activités étaient liées a l'utilisation des #ekke comme
des centres de rébellion contre le gouvernement plutot que des lieux de rituels religieux. La
propriété albanaise des 7ekke bektachis dans la région et l'origine albanaise des baba et des miirid
(des fideles) des #ekke ont conduit les fekke bektachis a devenir nationalistes (nationalisme

albanais) (Clayer, 1995; 2013).

Le Bektachisme, qui a commencé a étre dominé par les nationalistes albanais, a suscité
des institutions anti-turques-ottomanes et a joué un role important dans la création de groupes
albanais luttant contre la domination ottomane (Izeti, 2005: 522). Le fekke Harabati Baba,
toujours actif aujourd'hui, était l'une des bases importantes de affrontement des Albanais
contre les Ottomans 2 la fin du XIXC siecle (Ibrahim, 1994: 297). Le Bektachisme, qui est
indirectement passé sous le controle des Albanais en raison de la pression exercée par
l'administration, était une structure ou des mouvements nationalistes et séparatistes avaient été
observés dans les dernieres années de la période ottomane, et bien qu'il n'ait pas été tres actif
en raison des fermetures pendant la période yougoslave, il continue a vivre sous le controle de
la population albanaise apres l'indépendance. Aujourd'hui, les baba d’origine albanaise sont
responsables de deux des trois 7ekke de l'ordre du Bektachisme, ou l'ethnie albanaise est
toujours dominante, bien qu'elle ne soit pas au premier plan des mouvements nationalistes, et
la langue albanaise est parlée dans ces 7ekke. Ejup Rakipi Baba, post-nisin du tekke Hadr Baba,
et Edmond Brahimaj Baba, post-nisin du tekke Harabati Baba, sont d'origine albanaise. Zeynel
Abidin Baba post-nzsin du tekke Dikmen Baba, est d'origine turque. Le fait que le village de
Kanatlartsi, ou se trouve le tekke Dikmen Baba, soit presque entierement turc se traduit par le

fait que le baba du tekke est également turc. Selon les données du recensement de 2021, 973
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Turcs vivent dans le village de Kanatlartsi, ou la population totale est de 1202 personnes
(Makstat).

L'influence albanaise se fait également sentir dans les mouvements islamiques radicaux.
Les personnes d'origine albanaise sont majoritaires dans les mouvements néo-salafistes
(salafistes et wahhabites). Les Albanais participent a la gestion des communautés religieuses et
des mosquées affiliées a ces structures. Des Albanais font également partie des fondateurs et
de la direction du « Dar Al Hadith », reconnu par I'Etat comme une communauté religieuse
officielle. Dans cette communauté et dans les mosquées des structures radicales, 1'albanais est
la langue dominante, comme dans les mosquées de 'IVZ et des #ekke bektachis. Nenad
Taneski, qui a étudié les mouvements islamiques radicaux en Macédoine, attire I'attention sur
la concentration d'Albanais dans les structures radicales et affirme que les islamistes radicaux
ont participé a I'UCK lors de la guerre civile en Macédoine, comme lors de la guerre du
Kosovo (Taneski, 2010: 89-98). Par ailleurs, les islamistes radicaux de Macédoine ont
également rejoint I'Etat islamique, connu sous le nom de Daech, qui s'est établi en Irak et en
Syrie et a proclamé le califat en 2014. Les informations selon lesquelles des individus islamistes
radicaux se sont rendus ou ont tenté de se rendre en Syrie et en Irak pour rejoindre ces
structures se refletent dans des rapports, des journaux et des sites d'information (Stojancov,
2017). Selon le Groupe Soufan, qui publie des rapports sur I'lrak et la Syrie, on estime a 140 le

nombre de citoyens macédoniens combattant pour le djthad dans ces pays (Barrett, 2017: 13).

Le fait qu'une grande partie de la population musulmane soit composée d'Albanais et
la domination albanaise dans les institutions islamiques ont contribué a I'acceptation de l'islam
en tant que religion des Albanais. Il convient de noter que le passage de l'islam, qui était
accepté comme la religion des Turcs pendant la période ottomane, a l'identité albanaise avec
les développements qui ont eu lieu, a des aspects positifs et négatifs pour l'islam et les
musulmans. En effet, 'identification d'une teligion universellement acceptée avec l'ethnicité
dans un pays ou des conflits ethniques fondés sur le nationalisme surgissent suscite

I'émergence de nouveaux enjeux.

4.2. La contribution albanaise dans la reconnaissance de l'islam et la visibilité

des musulmans

La religiosité et le nationalisme des Albanais vivant en Macédoine permettent de
caractériser ce qu’est I'islam albanais, mélange de religion et d'identité ethnique. La formation
de ce concept et le fait qu'une religion universelle soit associée a une identité ethnique

conduisent inévitablement a I'émergence d'un certain nombre de nouveaux enjeux. Ces enjeux
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affectent a la fois I'Etat et tous les citoyens, en particulier les musulmans, qui vivent dans le
pays. L'appropriation de la religion par une ethnie dans le pays (une ethnie qui est souvent
considérée comme séparatiste) conduit a des approches différentes en fonction du pouvoir et
de la position politique et statutaire de cette ethnie. Le fait que les Albanais du pays soient
politiquement les acteurs des conflits ethniques a eu un impact négatif sur l'islam et les
musulmans a un certain égard, mais il a également permis d'obtenir des gains importants a
'occasion du renforcement de leur statut au cours des derniéres années. Les autres ethnies
appartenant a la religion islamique ne se sont pas opposées a la formation de T'«islam
albanais ». Outre les Albanais, d’autres groupes musulmans tels que les Turcs, les Torbeches,
les Roms ou les Bosniaques n’ont pas exprimé d’opposition significative a ’égard de I'autorité
des Albanais dans le cadre religieux. I’absence de marginalisation interethnique au sein de la
communauté musulmane suggere ainsi que les divergences de points de vue sur cette question

sont limitées.

Dans un sens, le fait que lislam en Macédoine soit un «islam albanais » est une
situation que tout le monde accepte, méme si elle n'est pas considérée comme une situation
que tout le monde soutient ouvertement. Cette situation acceptée est directement liée au fait
que la population albanaise a obtenu davantage de droits pour les musulmans a chaque
période depuis l'indépendance. En d'autres termes, 'autonomisation des Albanais dans la
sphére politique et au niveau de I'Etat dans le pays a également conduit au renforcement de
lislam. A cet égard, le fait que les Albanais, qui sont presque les égaux des Macédoniens en
termes de statut, soient devenus les principaux défenseurs de 'islam dans le pays a permis aux
autres ethnies musulmanes d'accepter 'hégémonie albanaise sur l'islam. La contribution et
l'influence de l'ethnie albanaise et des partis albanais qui luttent dans l'arene politique sont
importantes pour que l'islam obtienne quasiment chaque année des droits importants depuis
l'indépendance. Les partis albanais actifs sur la scene politique adoptent principalement une
approche fondée sur I'ethnicité, mais ils apportent également diverses contributions relatives a
la position de l'islam et des communautés musulmanes, en raison du poids de leur identité
musulmane. Parmi ces contributions, on peut citer la présence de madrasas dispensant un
enseignement religieux dans différentes villes telles que Gostivar, Tetovo et Stip, en plus de
Skopije, et l'intégration des fétes religieuses importantes pour le monde islamique dans les jours
tériés officiels du pays. De fait, en 1997, les députés du Parti pour la Prospérité Démocratique
(Partia pér Prosperitet Demofkratik - PPD) ont soulevé la question des jours fériés islamiques au

parlement, qui ont été reconnus en 1998. Parallelement, les hommes politiques du PPD ont
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ouvertement soutenu 'IVZ dans le but de gagner les voix des électeurs albanais religieux lors

des élections de 1998 (Iseni, 2007: 26).

Apres 'Accord-cadre d’Ohrid (2001), la révision des articles de la Constitution a
donné davantage de droits aux minorités du pays, en particulier aux Albanais, tandis que
lislam a obtenu de nouveaux droits. Jusqu'en 2001, la Constitution, qui était utilisée
jusqu'alors, avait une approche libérale pour toutes les religions du pays, mais seule I'Eglise
orthodoxe était incluse dans la Constitution en termes de groupes religieux et de religions.
Avant 2001, le terme « communauté religieuse islamique » n'était pas mentionné dans la
Constitution, mais dans les articles mis a jour a la demande des hommes politiques albanais, la
communauté religieuse islamique (Islamska verska zaednica) a commencé a étre mentionnée ainsi
que l'Eglise orthodoxe de Macédoine (OSCE, 2001: 6). Ainsi, 'IVZ, l'institution a laquelle est
affiliée la quasi-totalité de la population musulmane du pays, a commencé a étre officiellement
mentionnée dans la Constitution de I'Etat. Outre 'IVZ, les efforts des hommes politiques
albanais et des associations se traduisent également par la construction de mosquées dans le
pays, l'ouverture de médersas, la création de facultés islamiques et l'organisation de cours de

religion dans les écoles.

Si llexistence de l'islam albanais présente des aspects positifs pour la minorité
musulmane du pays, il ne faut pas ignorer qu'il a également des effets négatifs. L'islam, qui
s'inscrit dans une identité ethnique, est affecté par les tensions d'origine nationale qui se sont
manifestées avant et apres l'indépendance. Cette influence fait que le clivage entre chrétiens et
musulmans, qui existe depuis la période ottomane, continue de s'accentuer dans les conflits
ethniques. Gjorgiev, affirme que le controle albanais de l'islam en Macédoine a eu pour effet
d'affecter l'islam dans les conflits ethniques (Gjorgiev, 2011: 196-198). Selon Gjorgiev (2011),
le fait que lislam et l'identité albanaise soient considérés comme presque égaux conduit
également a ce que lislam soit pris pour cible dans les conflits ethniques fondés sur le
nationalisme. Cette situation est similaire au fait que dans le passé, l'islam était considéré

comme I'égal des Turcs.

L'idée que «l'islam est égal aux Turcs » a commencé a étre percue comme « l'islam est
égal aux Albanais » avec le temps, a la suite de I'évolution des équilibres et de la structure de la
population. Cette conception a conduit a la formation d'une attitude contre les musulmans en
général et les Albanais dans les conflits ethniques et a la détérioration des monuments
islamiques construits par les Ottomans dans le pays. Dans un sens, les incidents anti-albanais

survenus dans le pays au cours des tensions et des conflits ont indirectement conduit a
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l'islamophobie et méme a 'ottomanophobie. Le conflit ethnique qui a eu lieu en 2001 en est
un exemple important. Lors des affrontements internes de 2001, de nombreuses constructions
architecturales dont des monuments ottomans (essentiellement des mosquées) ont été prises
pour cible. Au cours de ce conflit civil, 58 édifices religieux appartenant a des musulmans ont
été détruits dans toute la Macédoine et 20 d'entre eux sont devenus complétement inutilisables

(Sehabi, 2004: 18).

Comme le montrent les conflits a base ethnique, le fait que la formation d'une identité
ethno-religieuse peut révéler des aspects négatifs comme des aspects positifs en termes de
droits. Outre l'adoption de l'islam par les Albanais du pays, la Turquie a également des activités
dans ce domaine. Depuis I'indépendance, la République de Turquie méne des activités en
faveur des musulmans du pays et s'intéresse aux besoins des musulmans et a la situation des
structures islamiques. A cet égard, il convient de ne pas négliger l'influence de la Turquie ainsi
que de I'ethnie albanaise, qui est devenue une sorte de défenseur des droits accordés par 'Etat,
dans P'octroi de plus en plus de droits aux musulmans a tel point que la population musulmane

en Macédoine vit dans des conditions plus favorables que dans de nombreux autres pays.
Conclusion

Comme dans l'ensemble des Balkans, lislam, qui a commencé a apparaitre en
Macédoine avant la période ottomane, s'est répandu avec I'établissement de la domination
ottomane dans la région. Bien que cette expansion ait pris du temps, elle s'est traduite, dans les
premiéres années du XXe siecle, par la formation d'une population musulmane dans la région,
presque égale a la population chrétienne et, selon certaines sources, majoritaire. Méme si la
population musulmane a diminué apres les guerres balkaniques, le nombre d'Albanais et la
proportion musulmane dans le pays ont augmenté a partir des années 1950. Apres les années
1950, 'augmentation de la population albanaise dans le pays, parallélement a la diminution de
la population turque, a contribué a renforcer I'influence démographique des Albanais sur la

communauté musulmane et sur la place de l'islam.

Les résultats obtenus suggerent que les Albanais exercent aujourd’hui une influence
prépondérante et déterminante sur I'islam et la population musulmane en Macédoine du Nord,
affirmant ainsi leur réle dominant au sein de cette communauté. En particulier apres 2001, les
Albanais, qui ont réussi 2 acquérir un pouvoir significatif sur l'aréne politique et au niveau de

| q g q
'Etat, sont devenus les représentants de l'islam dans le pays, grace au double effet de leur

religiosité et de leur nationalisme. Dans un certain sens, l'albanisation de 1'islam en Macédoine
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peut étre considérée comme 1'un des exemples les plus frappants de 1'imbrication entre religion
et ethnicité que Elbasani (2015) a soulignée dans son analyse de la période post-communiste

dans les Balkans.

La prépondérance albanaise sur l'islam a eu des avantages et des inconvénients, tant
pour leurs propres intéréts nationaux et ethniques que pour l'obtention de droits par les
musulmans. En effet, la présence d'une population albanaise importante dans le pays et le gain
d'influence de cette population dans la sphere politique apres 2001 ont eu un impact sur le
développement de la religion islamique et I'élargissement des droits de la population
musulmane. Dans ce contexte, les difficultés rencontrées pendant la période communiste ne se
sont pas reproduites. Cependant, on observe également que cette influence croissante centrée
sur les Albanais a progressivement conduit a la formation d'un « islam albanais » dans le pays.
L'influence des personnes d'origine albanaise dans les mosquées et les madrasas, en particulier
I'IVZ, et la généralisation de l'utilisation de I'albanais ont conduit a une forte influence
albanaise sur l'islam. Cette situation pourrait préparer le terrain pour une assimilation indirecte,
sinon directe, de la population musulmane non albanaise, telle que les Turcs, les Roms, les
Torbeches et les Bosniaques, a l'identité albanaise. Par exemple, le fait que les enfants qui
souhaitent suivre des cours coraniques ou fréquenter une madrasa regoivent principalement
un enseignement en albanais et que les enseignants soient d'origine albanaise constitue un

exemple concret de ce risque.

Par conséquent, l'influence de la population albanaise est manifeste dans la persistance
de l'islam dans le pays apres la période ottomane et, en particulier, dans son développement
apres le régime communiste. Cependant, il ne faut pas négliger le fait que cette influence
comporte le risque de voir la structure religicuse se faconner autour d'une identité ethnique

dans une région ou les tendances nationalistes ont toujours été fortes.

Cette étude apporte une contribution originale a la littérature sur les relations entre
religion et ethnicité dans les Balkans en examinant l'influence de la population albanaise sur
lislam et la communauté musulmane en Macédoine du Nord. Cependant, le fait que la
recherche se concentre uniquement sur l'influence albanaise doit étre considéré comme une
limite méthodologique. Les travaux futurs pourraient apporter une contribution importante
aux débats dans ce domaine en examinant dans un cadre plus large les effets potentiels des
Albanais, qui jouent un réle de premier plan dans la préservation et la représentation de 1'islam

apres le déclin numérique de la population turque résultant des migrations, sur les autres

Bolge Calismalari EnstitUsu




Bolge Calismalari Dergisi

Cilt/ Vol: 4 Say1/Issue: 2 Aralik / December 2025

minorités musulmanes, et la mani¢re dont cette interaction se refléte dans les processus de

construction identitaire, d'assimilation ou d'adaptation mutuelle.
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Abstract

Color revolutions are popular reactions to governmental legitimacy crises
such corruption, electoral fraud, rule of law violations, and a lack of
transparency. The fundamental characteristic that distinguishes color
revolutions from other revolutions is that they are social movements
organized around a common symbol and aim to gain public support through
non-violent means and a discourse of peaceful resistance. This study
analyzes the Rose Revolution in Georgia and the Tulip Revolution in
Kyrgyzstan, which emerged against authoritarian regimes following the
collapse of the Soviet Union. The Rose Revolution in Georgia in 2003
marked a significant turning point in the democratization process due to
broad public participation, strong opposition, and intense international
support. In contrast, the Tulip Revolution in Kyrgyzstan in 2005, despite
emerging for similar reasons, eventually devolved into social violence and
failed to initiate a sustained democratization process, continuing its
authoritarian tendencies. The article evaluates the reasons for this difference
based on three key variables: the impact of leadership capacity and structure
of the opposition, the impact of geopolitical location on international
support and reform processes, and the impact of social structure on post-
Revolutionary stability. In this context, the study analyzes two color
revolutions, which emerged from similar motivations but produced different
outcomes, using the most similar system design method, a comparative

research method.

Keywords: Color Revolutions, Democratization, Rose Revolution, Tulip

Revolution.
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Introduction

Michael McFaul defines color revolutions as a product of the transition to
democratization (McFaul, 2005b: 7-8). The authority gap that emerged after the collapse of
the Soviet Union paved the way for the establishment of new political systems. However, this
process, which McFaul calls a transition, did not result in linear democratization; many
regimes evolved into what Levitsky and Way (2010) call hybrid regimes known as competitive
authoritarianism. In these regimes, although democratic institutions (such as elections) persist,
they are systematically violated by those in power. Accordingly, in the post-communist period,
mass movements have occurred to establish democratic values in authoritarian regimes.
McFaul states that these mass movements of the people emerged as a response to the state's
political legitimacy crises (McFaul, 2005b: 9). The problems such as election fraud, corruption,
economic inequalities, violation of the rule of law, damage to transparency and accountability,
and nepotism brought about by this legitimacy crisis undermine public trust. Accordingly, the
perception in society that government policies do not reflect the interests of the people
occurs, and the people's consent is lost. The government, which gradually loses the support of
the people, enters a deadlock in decision-making processes and begins to limit the people's
demands by becoming authoritarian. Color revolutions are mass popular movements that
emerge against governments that become authoritarian and try to limit the people's will. These
revolutions emerged in post-Soviet countries with demands for the end of authoritarian
regimes and for peaceful regime change for the purpose of democratization (McFaul, 2005a:
10-12). In this context, the people try to achieve regime change through civil society
organizations with a social solidarity created without using violence. Democratic and fair
elections are demanded; the aim is to ensure the rule of law and end human rights violations.
While carrying out this revolution, unlike other revolutions, colors or various symbols are used
as a symbolic tool to bring the people together and create a common identity (Hale, 20006:
312). The people, who form a social identity under a symbol around a common goal, advocate
social change with a non-violent resistance language. The absence of any violence in these
movements increases social support and prevents polarization. Instead of creating fear in
society, social solidarity is encouraged. In this way, the legitimacy of this mass movement
increases, and the public sympathy is gained. The leaders and participants of this social
movement prioritize the protection of social values and human rights while achieving political
change. Thus, the collective power of the people, combined with the language and symbol of
peaceful resistance, creates national pressure on the authoritarian regime (Hale, 2006: 315).

International support provided for the people, who are organized at the national level, to
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make their voices heard also plays an important role. Western actors, especially the European
Union and the United States, provide financial support to the color revolutions. As non-state
actors, these countries which contribute to the revolutionary process, create diplomatic
pressure against authoritarian states in addition to economic support and provide media
support to the resisting people. Accordingly, this mass popular movement gains international
recognition. To explain the impact of this support, a significant debate in the literature focuses
on Levitsky and Way's (2010) “linkage and leverage” model. “Linkage” refers to the intensity
of a country's geographic, economic, and social ties to the West, while “leverage” indicates the
degree to which Western actors can exert pressure on these regimes. At the same time,
authors such as Bunce and Wolchik (2011) argue that “external assistance” and the “diffusion”
of democratic models played a critical role in the success of these revolutions.

The Rose Revolution, an example of a color revolution, was a peaceful popular
movement that took place in Georgia in 2003 and is known as one of the most important
examples of democratization steps in the former Soviet Union countries (Zherebkin, 2009:
208). Allegations of corruption and irregularities in elections were the main reason for the
Rose Revolution. The people, who believed that the government was becoming increasingly
authoritarian and manipulating the state administration for their own interests, started a
resistance movement under the leadership of opposition leader Mikheil Saakashvili. In this
resistance movement, the people adopted the rose symbol as a symbol of their revolution.
Because Saakashvili and his supporters entered the parliament building peacefully, holding
roses in their hands, in a non-violent manner (Zeller, 2013: 11). As a result of this movement,
the government of Eduard Shevardnadze, who was known as authoritarian and anti-
democratic, resigned and Saakashvili was elected president in a re-election held the same year.
In addition, international actors such as the EU, the US, international NGOs and independent
election observers provided political, economic, diplomatic and media support for the fair
elections and democratic reforms demanded by the Georgian people and strengthened the
legitimacy of the people by criticizing the authoritarian structure of the Shevardnadze regime
(Zeller, 2013: 11-12). Saakashvili, the leader of the movement, described the Rose Revolution
as “a revolution without bloodshed” and as a result of this revolution, Georgia transitioned to
a more democratic system of government (Cornell, Swanstrém, Tabyshalieva, Tcheishvili,
2005: 14). This successful revolution in Georgia inspired other former Soviet countries and
paved the way for the people to demand a freer administration.

An example of these demands of the post-Soviet people is the Tulip Revolution in

Kyrgyzstan in 2005. The people took to the streets against the authoritarian rule of Askar
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Akayev due to allegations of election fraud and corruption and started a resistance movement.
In this revolution, which began under the leadership of opposition leader and former
President Kurmanbek Bakiyev, the people initially expressed their discomfort with the current
government's governance style through peaceful protests, but unlike the protests in Georgia,
these protests eventually turned into violent incidents and caused social conflicts. (McFaul,
2005a: 3-5) The reason why this revolution is called the “Tulip Revolution” is because it took
place in March and the tulips in Kyrgyzstan bloomed during this period. Akayev also
compared these popular movements to the Rose Revolution in Georgia and said in his speech
that he predicted that a similar revolutionary movement would affect Kyrgyzstan, and he
called the Kyrgyz version of the revolution the Tulip Revolution. However, unlike the Rose
Revolution, the Tulip Revolution did not turn into a full-fledged democratization movement
(Juraev, 2008: 261). Although the authoritarian and anti-democratic regime changed as a result
of this revolution and Akayev resigned, full political and economic stability could not be
achieved. Because the political tension within the country continued, election security was still
not fully ensured and socioeconomic problems continued. In addition, the support of
international actors to the resisting people in the Tulip Revolution was more limited compared
to the Rose Revolution (Beachdin, 2009: 223). Although international actors such as the EU,
the US, international NGOs and independent election observers supported civil society
movements in Kyrgyzstan diplomatically and politically, financial and media support remained
weaker compared to the Rose Revolution (Lewis, 2008: 267-268).

This study will examine why the Rose Revolution and the Tulip Revolution, although
they were both popular movements aimed at ending authoritarian regimes and achieving
democratization, produced different results. The main argument of the study is that while
democratization steps were taken in Georgia as a result of the revolutions, the authoritarian
regime continued in Kyrgyzstan. The fact that these two cases took different paths despite
similar conditions constitutes the main research question of this study. This article aims to
make two main contributions to the literature. First, it empirically applies the ‘linkage and
leverage’ model presented by Levitsky and Way (2010) to these two cases. Second, and more
importantly, unlike many studies in the literature, the main argument of this study is that no
single factor (leadership, geopolitics, or social structure) can explain success or failure on its
own. Rather, the argument argued in this study is that the interaction and combination of
these three factors (e.g., the ability of strong leadership to attract international support and the

ability of the social structure to absorb this support) facilitated democratization in Georgia
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while leading to the persistence of authoritarianism in Kyrgyzstan. These factors are examined
as three key variables:

2.1 The Impact of Leadership Capacity and Structure of The Opposition

2.2 The Impact of Geopolitical Location on International Support and Reform Process

2.3 The Impact of Social Structure on Post-Revolutionary Stability

Also, the article is structured as follows: The next section describes the study's methodological
framework, Most Similar System Design (MSSD). Subsequent sections analyze the
comparative findings across three key variables: leadership, geopolitical support, and social
structure. The concluding section discusses the implications of these factors for the
democratization literature.

1. Methodology

In this study, where the Rose Revolution and the Tulip Revolution were comparatively
analyzed, qualitative research methods were used. In this context, the Most Similar System
Design method was preferred among the comparative research methods. The MSSD method
aimed to understand why different results emerged despite the existence of many similar
variables that were effective in the realization of both revolutions. As a specific qualitative
research technique, this study adopts the Comparative Historical Analysis method. The
temporal scope of the analysis covers the period immediately before the revolutions (2000-
2003), the moment of the revolution (2003-2005), and the post-revolutionary stabilization
period (2005-2010). To ensure analytical rigor, the study's three independent variables need to
be operationalized. First of all, “Leadership Capacity and Composition of the Opposition”
vatiable measutes not only the leadet's charisma but also the opposition's ability to present
unity and a reformist vision. Secondly, “International Support” variable encompasses not only
financial assistance from Western actors (US, EU), but also diplomatic pressure, media
support, and technical support provided through civil society organizations (e.g., election
observation). Finally, “Social Structure” variable captures the social cleavages that affect post-
revolutionary stability, particulatly the regional cleavages that are more prevalent in Kyrgyzstan
compared to the ethnic cleavages in Georgia.

The data used in this study was obtained from various academic journals, books and
media sources. Then, a system design table was prepared to determine under which themes
the data would be organized and presented based on the conceptual framework of the
research, and the roadmap of the study was created. The Most Similar System Design table
prepared consists of similarities that include the common features of both revolutions, three

separate variables that were effective in the emergence of different results and the different
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results that emerged. This system design method is applied to examine how differences in

leadership, international support, and societal structure produced different outcomes in these

two comparable revolutionary cases. Despite the high similarity between the two cases, there

may be exogenous variables inherent in the MSSD method that it cannot fully control. These

extraneous factors, particularly Russia's differing policies toward both countries, may have

influenced the final results, even though they were not the primary focus of the comparison.

This methodological setup and variables of the study are listed in Table 1 below:

Table 1

Comparison of the Rose Revolution and the Tulip Revolution with the Most Similar System

Design Method

MSSD Common Varying Varying Varying Different
Similarities Quality on the | Quality on the Quality on the | Outcome

same Cause I | same Cause II | same Cause III

-Strong Soviet legacy The opposition | Due to its In Georgia, the | Democratization
-Emergence against structure is geopolitical more steps were taken
authoritarian order for | stronger and location, Georgia | homogeneous with the
democratization more received more structure of implementation
-Leaders initially organized, and | diplomatic, society allowed of political and
coming to power with | opposition political, for post- economic
a reformist image and | leader Mikheil financial and revolutionary reforms.

Rose gradually becoming Saakshvili has a | technical support | political stability

Revolution in | authoritarian charismatic from the West, and social

Georgia -Beginning of leadership enabling it to solidarity.
democratic regression, | approach that quickly
violation of political is supported by | implement post-
rights, corruption, the West, revolutionary
favoritism, spread of reformist and reforms.

nepotism

-Election fraud and

gains the trust

of the people.
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organizations and
youth movements
-Support from
international actors
-Both revolutions
resulted in a change of

government.

for reform.

manipulation of The Kyrgyzstan, In Kyrgyzstan, | Political and
clection results, opposition due to its a stable post- economic
legitimacy crises structure is geopolitical revolutionary | instability have
-Economic stagnation, . .
weak and location, was government continued
socioeconomic .
unorganized, | under the could not be under an
inequalities, increasing ) ) o
and influence of established authoritarian
unemployment and
opposition Russia, and because rule in
poverty
Tulip Increasing public leader therefore the regional ethnic | Kyrgyzstan.
) .
Revolution in | reactions and peaceful Kurmanbek West's support | and religious
Kyrgyzstan protests at the Bakiyev has and interest differences
beginning low public were motre increased
-Both revolutions support, limited, and political and
symbolized with 2 insufficient reforms could | social conflicts.
flower .
charisma and | not be
-Role of civil society . .
a low vision achieved.

2. A Comparative Analysis of the Rose and Tulip Revolutions

As noted in the introduction, the Rose Revolution in Georgia (2004) and the Tulip
Revolution in Kyrgyzstan (2005) emerged under similar political, social, and economic
conditions in the post-Soviet era, in response to long-standing authoritarian regimes
(Beachain, 2009: 2). In both countries (Eduard Shevardnadze in Georgia and Askar Akayev in
Kyrgyzstan), the gradual authoritarianism of initially reformist leaders created a profound
legitimacy crisis due to problems such as corruption, nepotism, and electoral fraud (Beachain,
2009: 10,27). In both revolutions, the people used flowers, carrying messages of change,
renewal, and hope, as symbols of their peaceful movements. The Rose Revolution,
characterized as a bloodless revolution in its formation, inspired the Tulip Revolution in its
methodology and name. With the support of civil society and youth movements, these
revolutions exhibited a peaceful character, consistent with the nature of color revolutions
(CSCE,2004: 5). However, these similarities have been complicated by the differing strategies

of international actors, particularly Russia. While Russia responded to Georgia's pro-Western
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policies with economic and diplomatic pressure (CSCE, 2004: 06), it aimed to counterbalance
Western influence by cooperating with the post-revolutionary government in Kyrgyzstan
(Bozkurt, 2014: 122-123).

However, the most fundamental difference emerged in the post-revolutionary
processes, although both revolutions resulted in a change of government (the resignations of
Shevardnadze and Akayev). While Georgia underwent democratization through political and
economic reforms under the Saakashvili government (CSCE, 2004: 5-6), Kyrgyzstan, due to
institutional weaknesses, descended into deeper political instability and continued its
authoritarian tendencies (Beachain, 2009: 18). This section will analyze in detail the three key
variables identified in the methodology section (leadership, international support, and social
structure) that contributed to these different outcomes.

2.1 The Impact of Leadership Capacity and Structure of the Opposition

One of the three variables that caused the Rose Revolution and the Tulip Revolution
to have different outcomes is the capacity of the leaders of the revolutions to mobilize society
and the opposition structures formed against authoritarian governments. Leadership capacity
and the organization of the opposition are the elements that enable different groups in society
to come together and unite around a goal. The presence of a strong leader will increase the
legitimacy of the revolution as it will gather more support from the people. This leader
prevents the chaos and social tension that may occur in society by ensuring that the revolution
takes place in an organized and planned manner. Therefore, leadership capacity and
organization are one of the most important variables for the success of the revolution (Migdal,
1988, p. 208).

Mikheil Saakashvili emerged as the leader of the Rose Revolution that took place in
Georgia in 2004. Since Saakashvili was a lawyer who completed his education in the USA and
Western Europe, his vision comprehensively includes the concepts of democratization and
modernization. Because he was a charismatic leader who was able to rally the populace,
Saakashvili provided the Rose Revolution legitimacy by standing for the people's trust. He
took on the central leadership of the revolution by uniting the opposition against the
Shevardnadze government in order for the revolution to be successful. The unification of the
opposition under Saakashvili's leadership preserved the organization of the revolution and
paved the way for a stronger and more coordinated action by civil society organizations and
youth movements with the establishment of this organizational structure, the opposition acted
decisively and successfully carried out the revolutionary process and peacefully ended

Shevardnadze's authoritarian rule (Aydin, 2010: 193-196). Thus, the decisiveness of leadership
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capacity and organization in the success of a revolution can be seen. In Georgia, as of 2004,
the combination of a strong and charismatic leadership vision and an effective organization
gained the support of the people and successfully entered the democratization process against
an authoritarian regime and reform movements were rapidly initiated. This strong public
legitimacy enjoyed by Saakashvili and the united opposition enabled the rapid implementation
of difficult institutional reforms immediately after the revolution, such as a large-scale anti-
corruption drive, the simplification of the bureaucracy, and, most symbolically, the overnight
disbandment and re-establishment of the Traffic Police (approximately 15,000 officers), which
had become notorious for corruption (Devlin, 2009).

On the other hand, the Tulip Revolution in Kyrgyzstan in 2005, just like the Rose
Revolution, was a movement that emerged with a desire for democratization against an
authoritarian regime, but it could not take successful steps towards democratization due to
both inadequate leadership capacity and the inability to form an organized opposition
structure (Beachain, 2009: 28). This is because Kurmanbek Bakiyev, who assumed the
leadership of the revolution, did not have a clear reform agenda. Although he came to power
with promises of reform after the Tulip Revolution, he did not take action to fulfill these
promises. Although he promised to end problems caused by authoritarian rule such as
nepotism, corruption, lack of accountability and transparency when he came to power, he
himself became increasingly authoritarian and continued the anti-democratic practices of the
previous government. These behaviors are an indication that Kurmanbek Bakiyev does not
have a strong vision in terms of democratization and modernization. In addition, Bakiyev is a
leader who lacks the qualities of communicating directly with the people and mobilizing the
people, as charismatic leaders do, and thus, unlike Saakashvili, he maintained a weak
revolutionary leadership. Kyrgyzstan is a country with intense regional and ethnic differences,
which caused the opposition to have a very fragmented structure. The existence of opposition
leaders representing different ethnic identities was a factor that made it difficult for the society
to form a single national identity and fight for a common goal (Beachain, 2009: 12-13).
Therefore, we can say that the Tulip Revolution lacked a strong central leadership, unlike the
Rose Revolution. The fragmented opposition structure made it difficult to organize and
coordinate. Spontaneous popular movements caused social chaos, causing this colorful
revolution, which was supposed to be carried out peacefully, to turn into bloody violence over
time. It was even seen that some oppositionists were injured and killed (Beachain, 2009: 06).
Additionally, the lack of organization of non-governmental organizations and youth

movements is an indication that this revolution lacks central control. Also, Bakiyev lost the
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trust of the people due to the excessive security policies and oppressive measures he
implemented after coming to power. Thus, a more democratic, more centralized and stronger
alternative to the authoritarian regime in Kyrgyzstan could not be presented to the people.
(Beachain, 2009: 18). A new authoritarian government arose as a result of the Tulip
Revolution, which was initiated with the intention of democratization. Unlike Georgia, this
fragmented opposition structure in Kyrgyzstan made it impossible to build post-revolutionary
institutional consolidation. Lacking a shared vision, leaders, instead of reforming the state,
engaged in a regional and clan-based leadership struggle among themselves for the seat of
power vacated by Akayev. This quickly eroded public legitimacy and paved the way for
Bakiyev's authoritatianism (Radio Free Europe / Radio Liberty, 2005).

2.2 The Impact of Geopolitical Location on International Support and Reform

Process

Another variable in the different outcomes of the Rose Revolution and the Tulip
Revolution is the capacity of the countries to receive international support depending on their
geopolitical positions. Georgia is located in a strategic region due to its proximity to the Black
Sea and being on the route of energy transmission lines. Georgia, which acts as a buffer zone
between Russia and the West, has attracted more attention in the international arena with its
democratization (Aydin, 2010: 142-143). Western countries have shown interest in Georgia’s
reform efforts towards democratization and modernization, have supported the reforms, and
have provided diplomatic, political and financial assistance. Because Georgia has an important
role in the West’s energy security strategy. By supporting Georgia, Western countries aim to
transport energy resources outside of Russia’s intervention. Accordingly, if Georgia follows a
pro-Western policy, Russia’s influence over Georgia will be limited and Georgia’s integration
process with NATO and the EU will advance (Aydin, 2010: 143). In order to ensure stability
in the South Caucasus against Russia’s expansionist policies, the West has supported a
democratization model that is oriented towards the West in order to increase its influence in
Georgia, a former Soviet region, through a color revolution. The support provided by
international actors such as Western governments and civil society organizations ensured that
Georgia’s democratization struggle had a greater impact in the West and that reforms were
rapidly implemented after the revolution. With the international support provided, economic
reforms were carried out and the construction of democratic institutions continued. Georgia’s
policy towards the West led to harsh interventions by Russia. Russia supported minority
movements in Abkhazia and South Ossetia and brought them under its political influence,

carried out military operations aimed at Georgia’s rapprochement with NATO in order to
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regain control of these regions, organized cyber-attacks, and imposed trade embargoes and
energy cuts against Georgia (Aydin, 2010: 144). However, these interventions by Russia could
not prevent Western actors from trying to create a democracy model towards the West. The
support of the Georgian people for the West has increased and the country’s cooperation with
the EU has strengthened. As a result, the Rose Revolution in Georgia was successfully
concluded thanks to the country’s geopolitical, geographical and strategic importance and the
support provided by the West in line with these factors. This can be explained by Levitsky and
Way's (2010) linkage and leverage model. Georgia's high linkage to the West—especially
through energy pipelines, educated elites, and EU/NATO aspirations—and the high leverage
the West was able to exert on the country were the key explanatory variables that enabled
reforms to be sustainable and advance despite Russian interference. Therefore, after the
revolution, the Saakashvili government began rapid reform efforts and took steps towards
democratization.

On the other hand, the Tulip Revolution in Kyrgyzstan has not attracted as much
attention and support in the international arena as the Rose Revolution due to the country
being located in the inner part of Central Asia and having limited energy resources (Yandas,
2011:79-80). Since Kyrgyzstan’s strategic importance is lower than Georgia’s, Western actors
have preferred to be less involved in this revolution. The West has provided technical support
in the fields of democracy and rule of law in Kyrgyzstan, encouraging electoral reforms,
combating corruption, ensuring transparency and protecting human rights within the country.
It has also sent independent observers to ensure that the elections are held fairly and
transparently and in accordance with democratic principles. International actors who want to
encourage Kyrgyzstan’s diplomatic relations with the West have made proposals for
participation in the West’s regional security strategies and for establishing closer relations with
organizations such as NATO. In addition, although the EU and the US have provided
financing for infrastructure projects, the development of agriculture and education, and the
revitalization of the economy, this assistance has not been enough to change the country’s
political structure (Yandas, 2011: 212-214). Because Russia’s political and economic influence
over Kyrgyzstan is high, Kyrgyzstan’s security and energy relations with Russia have also
prevented Western actors from being influential in Kyrgyzstan (Yandas, 2011: 196-197).
Theoretically, unlike Georgia, the case of Kyrgyzstan can be cited as an example of Levitsky
and Way's (2010) low connectivity scenario. Kyrgyzstan's geographical isolation from the
West, its lack of energy grids, and its high economic dependence on Russia have rendered

Western leverage virtually ineffective. In addition, since Kyrgyzstan’s weak economic structure
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increases its economic dependence on Russia, Kyrgyz political actors’ search for a Western-
based model will cause Russia to withdraw its political, economic and energy support (Yandas,
2011: 28). This situation limits Kyrgyzstan’s capacity to act independently of Russia in the
political arena. Since Kyrgyzstan’s ability to pursue a foreign policy independent of Russia
carries risks in terms of financial support, energy supply and security, the country generally
follows a strategy of establishing a more balanced relationship with Russia. As a result,
although the West supports political changes in Kyrgyzstan, the balance of power in the
region has necessitated that these interventions be more limited and indirect compared to the
Rose Revolution in Georgia (Beachain, 2009: 13-20). This situation has caused the post-
revolutionary political and economic instability in Kyrgyzstan to continue under an
authoritarian regime and democratization to fail.

2.3 The Impact of Social Structure on Post-Revolutionary Stability

The third variable that was effective in the different outcomes of the Rose Revolution
and the Tulip Revolution was the social structures of the countries. These structures were
decisive in the stability after the revolution. The Rose Revolution that emerged in Georgia in
2003 was based especially on the people’s demands to fight against corruption and democracy.
In line with these demands of the people, the Rose Revolution took place with the support of
Western actors and steps were taken towards democratization (Cornell, Swanstrém,
Tabyshalieva, Tcheishvili, 2005: 28-29). The Georgian government continued its relations with
the West after the revolution and paved the way for democratic reforms. Georgia was already
a country that was prone to post-revolutionary reforms due to its social and community
structure. The country’s high rate of educated and young population, increasing urbanization
and increasing demands for modernization ensured that Georgia had a social structure that
desired to strengthen its relations with the West (Cornell, Swanstrém, Tabyshalieva,
Tcheishvili, 2005: 35-36). This high level of urbanization and education are factors that
increase the density of civil society in centers like Thilisi and indicate a strong accumulation of
social capital. This capital strengthened the collective action capacity necessary for reforms
during and after the revolution and facilitated the social grounding of the new government's
radical reforms. Pala (2025: 446) emphasizes this favorable social ground that Georgia has as
the main factor that distinguishes it from Kyrgyzstan's failure to take root due to weak social
foundations. In addition, the people’s discomfort with the bureaucratic and economic
difficulties that were a legacy of the Soviet Union in the country increased their desire for
reforms. The people, who wanted to protect their political freedoms by changing the anti-

democratic practices of the authoritarian government such as corruption, election fraud and
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nepotism, were in search of a Western-based democracy model (CSCE, 2004: 5-6). In this
way, the political strategies of the West found a response within a social structure that was
eager to shake off the influence of the Soviet regime, and the Rose Revolution took place
peacefully (CSCE, 2004: 6). Following this revolution, which took place when the people
coordinated and provided social solidarity under an opposition roof, Shevardnadze’s
authoritarian regime was ended and the Saakashvili government, supported by the West, was
established. The society’s eagerness for reforms encouraged the new government to
implement pro-Western reforms. Thus, the willingness to integrate with the West in Georgia
was effective in ensuring stability after the revolution, and steps towards democratization were
taken.

On the other hand, although the Tulip Revolution in Kyrgyzstan, just like the Rose
Revolution, was a popular movement aimed at ending authoritarian rule and ensuring
democratization, it is seen that stability was more difficult to achieve after this revolution.
Because Kyrgyzstan was a country with a lot of ethnic diversity and where there was always
significant social tension between the north and the south (Beachain, 2009: 12). These regional
and ethnic tensions led to the fragmentation of social capital not along national lines but along
clan and regional (north-south) lines. This fragmented social structure weakened the capacity
for post-revolutionary collective action, hindering the construction of a stable national
legitimacy. Indeed, Pala (2025: 446) argues that these weak social foundations and informal
power structures in Kyrgyzstan are the main explanations for why democracy is failing to take
root. Especially in rural areas, the people displayed a more distant attitude towards the West
and approached Western values more cautiously. The main reason for this is the continuing
influence of Russia in the region and the historical and cultural ties with Russia (Yandas, 2011:
0). In addition, the fact that the level of education and urbanization is lower than in Georgia
also causes the people to resist the change of the social structure. Political and ideological
differences within the society have a triggering effect on social polarization. The desire of
various political groups to be close to the West and the ideological differences between the
pro-Russian groups cause social ties to be weaker and make it difficult for the society to
struggle together for a single goal (Yandas, 2011: 215). Since the Tulip Revolution caused a
power vacuum in the country and increased social polarization, political and economic stability
after the revolution could not be achieved as easily as in Georgia (Yandas, 2011: 215-220).
Because Kyrgyzstan, unlike Georgia, had a social structure that questioned the legitimacy of
the government after the revolution and sometimes rebelled. The government had to deal

with regional and ethnic conflicts after the revolution, which weakened the political transition,
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delayed reforms and increased social insecurity. Accordingly, democratization could not be
achieved after the revolution and in this case, the formation of a new authoritarian regime was
inevitable (Yandas, 2011: 4).

Conclusion and Evaluation

Color revolutions are not merely social movements but also products of political,
economic, social, and international dimensions. While both revolutions were initially popular
movements aimed at ending authoritarianism and promoting democratization, they produced
different outcomes. The central thesis of this study is that the failure or success of revolutions
depends not on single factors but on the interaction of three variables: leadership, geopolitics,
and social structure. Georgia's relative success was a combination of Saakashvili's leadership
capacity, his ability to attract high-linkage international support from the West, and the
absorption of this support by a social structure with high social capital. Kyrgyzstan's failure,
on the other hand, resulted from the ineffectiveness of international support, already limited
by low-linkage, due to a fragmented leadership, low social capital, and a social structure
characterized by clan and regional divisions. These findings contribute to the democratization
literature by explaining why transitions turn into failed transitions and authoritarian
reconsolidation.

As an assessment, although Kyrgyzstan's democratization efforts continued in the
post-2005 period, which began with the Tulip Revolution, the country continued to grapple
with political instability for many years. This situation is a direct long-term consequence of the
legacy of fragmented leadership and clan- and regional divisions that were the fundamental
problems of the 2005 revolution (Schmitz, 2021: 1-2; Pala, 2025: 446). Following the
revolution's failure, uprisings against authoritarian tendencies and corruption occurred in
2010. While a semi-presidential system was introduced to prevent these political fluctuations
and increase the accountability of the executive to the legislature, democratic stability has not
been fully achieved due to frequent government changes and the existence of unstable
coalitions. Ultimately, although Sadyr Japarov came to power in 2020 with the goal of
democratization, central authority has been further strengthened during this period.
Authoritarian tendencies, such as the arrest of opposition leaders, the restriction of media
freedom, and the suppression of civil society, have become increasingly evident (Al Jazeera,
2024). This demonstrates that the democratization process that began with the Tulip
Revolution and was supported by various reforms failed to evolve into a sustainable
democracy despite all efforts; on the contrary, authoritarianism was reinforced. Meanwhile, the

democratization process that began with the Rose Revolution in Georgia continued with
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numerous changes in the political, economic, and social spheres; corruption was combated,
efforts were made to restructure the state within the framework of the rule of law, and steps
were taken to ensure transparency and accountability. In line with the strategic objectives of
international actors, the process of integration with the West, a key factor in the revolution's
success, was accelerated, and full membership in international organizations such as the EU
and NATO was targeted. However, from the outset, this success relied heavily on leadership
factors such as Saakashvili's charisma and geopolitical support, such as the goal of Western
integration, rather than relying on the existence of durable democratic institutions (Mitchell,
2012: 98-104). As a long-term consequence of this institutional weakness, allegations that the
new government came to power illegally in the 2024 elections and the resulting popular
uprisings, the government's violent repression of these protests, the arrests of opposition
leaders, and the restriction of media freedom have undermined the democratic gains the
country sought to achieve after the Rose Revolution (RFE/RL, 2024). This democratic
backsliding demonstrates the resurgence of authoritarian tendencies and the erosion of
democratic stability in Georgia.

Methodologically, the Most Similar System Design (MSSD) used in this article offered
the advantage of selecting two cases and examining in depth the three key variables that
determine why these cases produce different outcomes: leadership, international support, and
social structure. However, due to the nature of this qualitative comparative method, this article
suffers from the limitation of not being able to fully control for the impact of a powerful
exogenous variable, such as Russian intervention, on both cases. Therefore, future studies
could test the generalizability of this theoretical framework by applying the three-variable
interaction model presented in this article to different success and failure cases, such as the

Orange Revolution in Ukraine or the 2018 Velvet Revolution in Armenia.
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1948 yilinda Orta Dogu iilkelerinin Israil’in varligini kabul etmemesi Arap-
Israil savaslarina yol acarken Tel Aviv Filistin topraklart aleyhine
genislemesini stirdirmistir. 1990°h yillardan itibaren cesitli baris girisimleri
olmasina ragmen Bat1 Seria ve Gazze’nin abluka altinda tutulmast nedeniyle
kayda deger bir iletleme kaydedilememistir. 2020 yiinda ise ABD'nin
onciiligiinde Tsrail ve bazt bélge iilkeleri arasinda bir normallesme siireci
baslatilmistir. Ancak Filistin meselesini giderek “Filistinlilerin i¢ meselesi”
haline indirgeyen bu siireg, 7 Ekim sonrasi yasanan gelismelerle birlikte kendi
icinde tutarsizliklar barindirmaktadir. 7 Ekim saldirilart ve Israilin orantisiz
misillemesi, Filistin meselesinin Filistin halkinin mesru haklari temelinde
siyasal bir ¢oziime duydugu ihtiyact bir kez daha agiga cikarmustir. Israil’in
sahip oldugu ileri teknolojik ve askeri kapasiteye ragmen, tlkenin istikrart ve
gelecegi buyik Olciide esit statliye sahip bagimsiz bir Filistin devletinin
varhigina bagh gérinmektedir. Filistin sorununu tarihsel perspektifi ile ele alan
bu calisma, Arap devletlerinin pasif tutumunun Israil saldirganliginin temel
nedenlerinden  biri oldugunu savunmakta ve Arap milliyetciliginin
s6ylemselliginin  altim  ¢izmektedir. Bu kapsamda calismada, Yeni Orta
Dogunun safagi olarak adddilen normallesme ¢abalar, 7 Ekim sonrasinda

yasanan gelismeler cercevesinde degerlendirilmektedir.
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Abstract

In 1948, the refusal of Middle Eastern countries to recognize the existence of
Israel led to the Arab-Israeli wars, while Tel Aviv continued its expansion at
the expense of Palestinian territories. Despite various peace initiatives since the
1990s, no significant progress has been achieved due to the blockade imposed
on the West Bank and Gaza. In 2020, however, a normalization process was
initiated between Israel and several regional countries under the leadership of
the United States. Yet, this process, which increasingly reduced the Palestinian
question to an “internal matter of the Palestinians,” has revealed its own
inconsistencies in light of the developments following October 7. The October
7 attacks and Israel’s disproportionate retaliation once again revealed the
urgent necessity of a political resolution to the Palestinian question based on
the legitimate rights of the Palestinian people. Despite Israel’s advanced
technological and military capacity, the country’s stability and future appear to
depend largely on the existence of an independent Palestinian state with equal
status. Addressing the Palestinian issue from a historical perspective, this study
argues that the passive stance of Arab states has been one of the main reasons
for Israel’s aggressiveness and underlines the discursiveness of Arab
nationalism. In this context, the study evaluates the normalization efforts,
regarded as the dawn of a New Middle East, within the framework of the

developments that occurred after October 7.
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Giris
Bolgesel devletlerin hakimiyet miicadelesi, bireysel hak ve ozgirliikler, demokratik
degerler, sosyal ve ekonomik refah acisindan olumsuz bir tablo ortaya koyan Orta Dogu’nun
sorunlarint gbrinmez hale getirmistir. Bu sorunlarin en 6nemlisi, bir yandan “Yahudilere bir yurt
bulma” c¢abasi, diger yandan ise Filistinlilerin “yerinden edilmesi” olarak nitelendirilebilecek
Filistin meselesidir. 20. yiizyilin ortalarinda bolgedeki bazi tlkeler siyasi, ekonomik ve toplumsal
sorunlarla miicadele ederken Filistin meselesinin ortaya ¢ikist, kitleleri ortak bir kimlik etrafinda
birlestirmistir. 1948’de Israil’in devlet olarak kurulmasi, Arap milliyetciligi icin bir ¢att olusturmus
ve Mistr, Suriye, Irak ve Urdiin gibi tlkelerin hiikiimetlerini Filistin halkinin haklarini korumaya
yoneltmistir. Ancak birbirleriyle rekabet halinde olan bu tlkelerin askeri ve siyasi kapasiteleri
Israil’in gerisinde kalmustir. Ayrica aragsallastirlan  Arap milliyetgiligi, Yahudi devletinin
kurulmasini 6nlemekten ziyade i¢ sorunlart ertelemeye yonelik olmus ve sOylemin Otesine
gecememistir. Nitekim 1979’da Misir ile Israil arasinda imzalanan antlasmanin ardindan Arap
tlkeleri arasindaki ayrismalar giin yiiziine ¢ikmistir. Mesruiyetini belitli 6lctide saglamlastirmis
Arap yonetimleri, halklarin aksine Filistin meselesini arttk 6ncelikli bir giindem olarak

gormemeye baslamustir.

1990’larda Oslo Anlagmalart ile siyasi bir adim atilmis olsa da bélgedeki barisin tesisi
stirdiiriilebilir olmamustir. Israil’in teknolojik ve askeri kapasitesi, Arap devletlerini Tel Aviv
yonetimiyle is birligine yoneltmis, 2000’li yilar boyunca bu is birlikleri genellikle gizli sekilde
surdiralmistir. Nitekim 2017°de ABD’nin buyutkelciligini Kudts’e tasima karari, Filistin
halkinin haklarint yok saymasina ragmen, tepkilere karsin etkili bir adim atilmamustir. Israil,
“Orta Dogu Baris Stireci” adi altinda Sudan, Fas, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri ile siyasi
ve ckonomik vaatler karsiliginda “normallesme” anlasmalart imzalamistir. Boylece genellikle
“simdi”den ziyade “yarin”in planlar Gzerine insa edilen Filistin meselesi bir kez daha geri

plana itilmistir.

7 Ekim 2023’te Hamas’in sivilleri hedef almasinin ardindan Israil'in Gazze’ye yonelik
askeri harekatt baslatlmustir. ABD’den biiyiik destek goren Netanyahu hitkiimetinin saldirilart
Gazze ile baslayip Liibnan, Iran ve Suriye’'ye kadar genislemistir. Bu noktada, 2020’deki
normallesme girisimleri sirasinda sik¢a dile getirilen “Yeni Orta Dogu'nun safagl’ séylemi,
Filistinliler acisindan fillen uzun bir ‘alacakaranlik’ ile yer degistirmistir. Bu makale, Arap
devletlerinin  Orta Dogu barts siirecindeki ve sonrasindaki roline odaklanarak, Arap
milliyetciliginin tarithsel olarak Filistin meselesini hicbir zaman yitksek bir o6ncelik olarak

gormedigini ileri sirmektedir. Calisma, tarihsel-nitel bir yontemle yurtutilmustir. 1948’den
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ginimuize uzanan donemde Arap milliyetciligi, normallesme stregleri ve Filistin meselesi,
birincil belgeler (uluslararast orgutlerin kararlar, devlet raporlar, resmi belgeler) ve ikincil
literatir (akademik caligmalar, raporlar, medya kaynaklarr) tzerinden belgesel analiz yontemiyle
incelenmistir. Calismada betimleyici tarihsel analizle birlikte yorumlayict ve elestirel bir ¢cerceve
benimsenmistir. Belgesel analiz, Glenn Bowen’in (2009) tanimina paralel bicimde, resmi
belgeler, arsiv materyalleri, lider konusmalari, medya raporlart ve kurumsal istatistikler gibi
yazilt kaynaklarin sistematik bicimde ¢Ozimlenmesine dayanmaktadir. Betimleyici tarihsel
yontem ise tarihsel gelismeleri kronolojik bir dizge icinde yeniden kurarak donemler arasindaki

sOylemsel ve yapisal kopuslart goriiniir kilmayr amaglamaktadir (Berg, 1989: 210-212).

Calisma 1948-2025 dénemini dort bélimde ele almaktadir. Birinci boliim, milliyetgilik
ve Arap milliyetciligine iliskin kuramsal tartismalart Roland Barthes’in mit kurami ekseninde
ele alarak calismanin kavramsal zeminini olusturmaktadir. Ikinci bélim, Israil-Filistin
catismasinin tarihsel arka planini inceleyerek glincel olaylarin anlasiimasini mimkin kilan uzun
dénemli yapisal dinamikleri ortaya koymaktadir. Uciincii boliim, 2000’lerden itibaren Filistin
meselesini ikincil konuma iten bolgesel guvenlik, rekabet ve ittifak dengelerini ele almakta ve
bu dénisim hattni “Yeni Orta Dogu” soylemiyle somutlasan 2020  Arap—Israil
normallesmesine baglamaktadir. Son bolim ise 7 Ekim saldirilariyla ortaya ¢ikan ani kirllmayi
merkeze alarak hem 6nceki donemin nasil kesintiye ugradigini hem de bu kirilmanin bélgesel

ve kiiresel yansimalarint analiz etmektedir.
1. Milliyetgilik, Mit ve Arap Milliyet¢iliginin Kuramsal Cergevesi

Modern milliyetcilik kuramlari, ulus fikrinin dogallastirilmis, kaginilmaz ve kadim bir olgu
olarak sunulmasinin ardinda belli séylemsel ve ideolojik mekanizmalarin bulundugunu vurgular.
Bu baglamda mit (myth) kavrami, milliyet¢i séylemin nasil insa edildigini ve hangi ideolojik
mekanizmalatla islerlik kazandigini agiklamada temel bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Roland
Barthes’in gelistirdigi kuramsal ¢erceve, miti bir “yalan” ya da “uydurma’ olarak degil, tarihsel ve
toplumsal igeriklerin ideolojik bir sOylem tarafindan yeniden anlamlandirildigy ikinci-diizey bir
goOsterge sistemi olarak agiklar (Barthes, 1972). Barthes’a gore mit, belirli bir kiiltiirel ya da siyasal
anlamimn “dogal” ve “kendiliginden” gdriinmesini saglayarak, ideolojiyi gértinmezlestiren ve
toplumsal iktidar iligkilerini yeniden treten bir sOylemsel mekanizma islevi goriir. Mite konu olan
olgu, tarihsel baglamindan koparlir ve ideolojik bir mesaj tastyicisina dondstr. Barthes’in
deyimiyle, mit her seyden 6nce bir “depoliticized speech”, yani siyasetsizlestirilmis bir séylemdir

(Barthes, 1972: 142). Bu baglamda “depoliticized speech”, tarihsel, toplumsal ve siyasal
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iceriklerin politik baglamlarindan soyutlanarak dogal, kendiliginden ve evrensel bir gerceklik gibi

sunulmast anlamina gelir.

Bu mekanizma milliyetci séylemler icin &zellikle agiklayicidir. Ornegin “Filistin tiim
Araplarin ortak davasidir” bigimindeki séylem, Arap devletleri arasindaki siyasi rekabeti,
karsilikli ¢ikar catismalarini, ulusal Oncelik farklarini ve Filistin meselesine yonelik gercek
politik tutumlart gértinmez kiarak tekil bir Arap iradesi yanilsamast Gretir. Boylece mit,
milliyetciligi dogal ve kaginilmaz bir birlik fikri olarak sunarken ideolojik igerigi arka plana

itmekte, siyasal olant siyasetsizlestirilmis bir anlatiya dontstirmektedir.

Barthes’tn mit ¢6ziimlemesi, milliyetciligin kendisini dogal, kadim ve kolektif iradeyi
temsil eden bir olgu olarak sunma egilimini kavramak acisindan acgiklayicidir. Bu yaklasim,
Benedict Anderson’mn ulusu “hayal edilmis bir cemaat” olarak tanimlayan kuramsal
gercevesiyle tamamlayict bir iliski kurar. Anderson, ulusun dogrudan tarihsel gerceklikten
tiremedigini; basin, tarihyazimi, semboller, ritieller ve ortak hafiza gibi araclar lizerinden
sOylemsel olarak insa edildigini vurgular (Anderson, 2006). Boylece Anderson’in ulusal kimligi
kurucu sembolik pratiklere yaptigi vurgu, Barthes’in mitin “dogallik” hissi tireten ideolojik
isleviyle kesisir. Aralarindaki temel fark, Barthes’in anlamin dilsel ve imgesel kodlar araciligiyla
nasil tretildigine odaklanirken, Anderson’in bu anlamlandirma streclerini tarihsel ve siyasal

baglam igerisinde ele almasidir.

Bu teorik gergeve, Arap milliyetciliginin tarihsel gelisimini ve siyasal islevini anlamak igin
aciklayicidir. Osmanlt Imparatorlugu’nun son doéneminde modern iletisim araclarinin, egitim
kurumlarinin ve basinin yaygmlasmastyla birlikte Arap entelektiiel ¢evrelerinde dil, kimlik ve
killtiir merkezli bir séylem gelismeye baslamstir. Imparatorlugun ¢oziilme siirecine girdigi
doénemde, devletin biitinliigiinii korumaya yonelik ideolojik arayislar Osmanlicilik, Islameilik ve
Turkeulik gibi gesitli siyasal akimlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazitlamistir. Buna paralel olarak,
Rusya ve bazt Batili giiclerin imparatorluk sinirlart icindeki etnik ve dini topluluklar tizerinde
etkili olan milliyetcilik sSylemlerinin yayilmasi, merkezi otorite ile tagra arasindaki gerilimleri
derinlestirmistir. Béylece milliyetcilik, Arap vilayetlerinde Suriyeli, Liibnanli, Filistinli veya Irakl
biciminde degil, Arap milliyetciligi olarak gelismistir (Muslih, 1991: 168). Bu dénemde
Ittihatcilara karst 6nemli bir kampanya yiiriiten Arap milliyetcilerine parlamentonun yeniden
kurulmast 6nemli bir firsat sunmustur. Oyle ki, patrlamento icindeki Arap milletvekilleri Osmanlt
egemenliginden ayrilmak icin 1911 yilinda Mekke emiri Hiiseyin’e gbnderdikleri mektuplarinda
kendilerine (Arablara) 6nderlik etmelerini isteyeceklerdir. Béylece Birinci Diinya Savast sirasinda

somutlasan Arap isyanlart Arap miliyetciliginin olusmasina zemin hazirlayacaktir. Bununla
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bitlikte Arap milliyetciligi temelde 1. Dtinya Savast'nin sonuna kadar azinlikta kalan bir muhalefet
hareketi olarak kalmistir (Dawn, 1998: 16-17).

Savas sonrasinda ortaya c¢ikan Arap devletlerinin kurulus streclerinde de milliyetgilik,
hem yeni ulusal kimliklerin insasinda kurucu bir cerceve hem de yeni devlet elitlerinin siyasal
mesruiyetini pekistiren bir ideolojik arag olarak islev gormustiir. Nitekim, Elie Kedourie de Arap
milliyetciliginin, 1. Diinya Savasi'ndan sonra Ingilizler tarafindan iktidara getirilen subaylar
tarafindan olusturuldugunu belirtmektedir (Dawn, 1991: 9). Bu erken olusum déneminde
sekillenen s6ylemsel yapi, 1930°1ar ve 1940’lar boyunca kurulan Arap yoénetimlerinde yeniden
retilmis ve 1950’lere gelindiginde artik hem devlet politikalarinin hem de boélgesel siyasetin basat
ideolojik dili haline gelmistir. Bu siirecte milliyetgilik sOylemi yalnizca kurucu bir ideoloji
olmaktan ¢itkmus, ayni zamanda yeni kurulan Arap devletlerinin kendi tarihsel konumlarin
mesrulastirmak icin bagvurdugu bir mitolojik cerceveye donusmistir. Bu baglamda Arap
milliyetciligi, Barthesin mit anlayisiyla uyumlu bir bicimde, tarihsel gercekligi sadelestiren,
karmagik siyasal iligkileri gorinmezlestiten ve mevcut iktidar dizenlerini dogal géstermeye
yarayan bir sGylemsel ¢erceve tretmistir. Ortak dil, kiiltir ve “Arap ulusunun boliinmezligi” fikri,
cogu zaman farklt Arap devletlerinin birbirleriyle celisen ¢ikarlarini perdeleyen bir bitinlik
anlatist seklinde sunulmustur. Bu gercevede, ulusal 6lgekte gerceklesen siyasi gelismelerin pan-
Arap bir anlatiya terciime edilmesi mitin nasil isledigini somutlastirir. Ornegin, Cumhurbagskan
Nasir'tn Misir'in bagimsizhigint ilan etmesi, Siiveys Kanal''ni millilestirmesi ve 1956 yilinda Ingiliz-
Fransiz ve Israil saldirisina direnmesi "Arap" zaferi olarak lanse edilerek, milliyetci ve sémiirge
karsiti bir argiman gelistirilmistir (Owen, 1992: 61). Benzer bir bicimde, Arap devletlerinin
birbirleriyle rekabet ettikleri donemlerde bile birlik ve dayamisma séylemini stirdiirmelerd,

milliyet¢i mitin pratik siyaseti nasil maskeledigini gostermektedir.

Bu durum Filistin meselesinde daha da goriintr hale gelmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi,
Filistin meselesi 6zelinde mit, Arap devletlerinin Filistin’in kurtulusunu tim Arap dunyasinin
“ortak davas” olarak cercevelemelerine ragmen, pratikte devletlerin ¢ogu zaman ulusal
onceliklerini Filistin’in 6ntine koyduklar gercegini ikincilestiren bir ideolojik islev tasimustir. Ancak
Ajami (1973), 20. ytuzyil Arap siyasetinin kurucu ideolojilerinden biri olan pan-Arabizmin 1970’lere
gelindiginde tarihsel islevini yitirdigini ileri siirer. Ozellikle 1967 yenilgisinin bir kirlma olusturdugu
ve Enver Sadat’in dis politika ¢izgisi, pan-Arapciligin ¢okisiniin somutlastigt en kritik dénemectir.
Sadat'n 1973 Savast sonrasinda Misir’in ulusal ¢ikarlarint Arap kolektif ¢ikarinin 6ntine koymast,
Camp David strecinde Arap blokundan aynismast ve Misi'n “normal bir ulus-devlet” gibi

davranmast Ajami tarafindan pan-Arap ideolojisinin fiili sonu olarak degerlendirilir. Nitekim Arap
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ordularinin 1973'teki Israil savasinda daha iyi bir performans géstermesinin ardindan birlik olma
isteginin belirgin bicimde azalmast ve devletlerin daha genis Arap siyasi ortam icinde kendi 6zgtin
kimliklerini gelistirme egilimlerinin gliclenmesi Arap milliyetciligi mitinin pratikte nasil isledigini
gostermektedir (Owen, 1992: 62).

Boylece Arap devletlerinde milliyetgilik, modern ulus insasinda ve ulusal kimliklerin
orgltlenmesinde basat bir rol oynadigi gibi, Barthes'in kavramsallastirdigt anlamiyla ideolojik
bir mit Uretim mekanizmast olarak da islev gorur. Arap milliyetciliginin tarihsel seyrinde bu
mit, hem Osmanl’dan ayrisma strecinin kultiirel ve siyasal ¢ercevesini belirlemis hem de Arap
devletlerinin kurucu ideolojilerinde mesruiyet kaynagt olarak kodlanmustir. Bu nedenle, Arap
milliyetciliginin trettigi mitolojik ¢erceve Filistin meselesinde diger tiim alanlara kiyasla daha
gorunurdir; ¢iinkd Filistin, Arap rejimlerinin pan-Arap birlik iddiastyla ulusal ¢ikar hesaplari

arasindaki en keskin celiskinin somutlastigt siyasal alandir.
2. Tarihsel Perspektiften Filistin Meselesi ve Bolge Ulkelerinin Tutumu

Yahudilere Filistin topraklarinda bir yurt saglama amacindan iki devletli ¢6ziime,
ardindan Filistin halkint yurtsuz birakma c¢abalarina uzanan catismalarin kokeni 19. yizyila
dayanmaktadir. Filistin’de bir Yahudi yurdu kurmay: hedefleyen I. Siyonist Kongre 1897
yilinda toplanmistir. Theodor Herzl tarafindan Basel’de duzenlenen bu Kongre, bolgenin
demografik yapisindaki degisimin 6énemli bir déniim noktast olmustur (Cleveland, 2008: 268-
269). Bu dénemden sonra bolgeye goclerle birlikte Yahudi nifusu artmistir. Birinci Diinya
Savast baslarinda, 1914 yilinda, bolgeye yaklastk 33 bin yeni yetlesimcinin gelmesiyle
Filistin’deki Yahudi ntfusu 60 bine ulasmustir. Bu donemde Arap niifusu ise 683 bin
civarindadir (Beinin ve Hajjar, 2014: 2).

Savas strasinda yapilan gizli antlasmalarda Filistin’in Ingiltere mandast olmasina karar
verilmistir. Siyonist Kongre’den itibaren Yahudilere Filistin topraklarinda bir yurt saglama
hedefi daha yogun sekilde giindemde yer almistir. Bu kapsamda Ingiltere Disisleri Bakant
Arthur Balfour, 2 Kasim 1917°de 6nde gelen Siyonistlerden Lord Rothschild’e gonderdigi
mektupta, Kralligin Yahudilere Filistin’de bir yurt saglanmasindan yana oldugunu, ancak
nifusun yiizde 85’ini olusturan 668.258 Arap dahil olmak tizere Yahudi olmayan topluluklarin
haklarinin ve diger tlkelerde yasayan Yahudilerin siyasi statiilerinin korunacagini bildirmistir
(Cleveland, 2008: 271). Dolayistyla Sander’in bir celiski olarak ifade ettigi tzre artan Yahudi
gbciine ragmen Ingiltere, Filistin’in medeni, dini, ekonomik hatta siyasi haklarinin baki
oldugunu savunmustur (Sander, 1989: 55). Ancak Yahudi ntfusundaki artis, uzun sireli

catismalar ve istikrarsizliklar: beraberinde getirmistir.
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Hitler’in iktidara gelmesiyle birlikte Almanya’daki Yahudilerin hedef alinmasi, ABD ve
Batli ilkeleri bu meseleyle ilgilenmeye zorlamustir. Ancak bu dénemde itlkelerin meseleye
bakis acilarinda belirsizlik séz konusudur. Ornegin, ingﬂtere Disisleri Bakant Anthony Eden’in
1940 yilinda Ingiltere’nin bir Arap politikasinin olmadigini actklamast dikkat cekicidir (Zahlan,
2009: 19). Buna karsihik ABD, iilkedeki diaspora etkisiyle meseleyi Yahudiler lehine
coztimlemeyi desteklemistir. Bu dénemde Washington’daki bir Ingiliz biyiikelgi, ABD Baskant
Roosevelt’in, krizi ¢6zmek amactyla 200 bin Arap’in “yerinden edilmesi” ve Yahudi
gocmenlerin bolgeye yerlestirilmesi yoniinde bir plan 6nerdigini belirtmistir (Zahlan, 2009: 23).
Ayrica 1942°de Amerikali Siyonistler, Filistin’e go¢ ve bolgede bir Yahudi devleti kurulmasin
ongoren Biltmore Programr’ni kabul etmislerdir (Cleveland, 2008: 289). 1946 yilina
gelindiginde Filistin’deki Yahudi ntfusu 608 bine ulagirken Arap nifusu 1.269.000 olmustur
(Beinin ve Hajjar, 2014: 4).

Bu dénemde 1ngﬂtere’m'n degisen yaklasimi meseleyi 1947°de Birlesmis Milletler (BM)
giindemine tagimistir. Ingiltere’nin 2 Nisan’da yaptig1 basvuru tizerine Genel Kurul, sorunun
coziilmesi icin Filistin Ozel Komisyonu kurulmasina karar vermistir. Komisyon tyelerinin 1
Eylil 1947°de BM’ye sundugu rapor, bolinmeyi igeren bir ¢6ziim Onermistir. BM Genel
Kurulu, Filistin’in Araplar ve Yahudiler arasinda paylasiimasint ve Kudus’in BM kontroliinde
uluslararasi bir statiiye sahip olmasint 6ngoren 181 sayili karart kabul etmistir (Sander, 1989:
237). 13 tlke karar aleyhinde oy kullanmis, Soguk Savas’in iki tarafi olan ABD ve SSCB ise
boluinme kararint desteklemistir (Cleveland, 2008: 293). Kuskusuz Washington, Yahudi
gocmenlerin desteklenmesi ve Batr’da giiglii bir Yahudi lobisinin etkisiyle Israil’in kurulusunu
stratejik bir kazanim olarak goriirken Moskova ise Ortadogu’da Ingiltere’nin etkisini kirmak
istemistir. Nitekim, artan siddet ve terdr faaliyetlerine ragmen, 14 Mayis 1948’de Filistin
topraklarinda Israil Devleti kurulmustur. Béylece, Filistin topraklarinin yiizde 6’sindan azina
sahip olan ve niifusun tgte birinden azini olusturan Yahudiler, toplam alanin yarisindan

fazlasini elde etmistir (Pappe, 2011: 60).

Israil’in varligint tanimayan Suriye, Litbnan, Urdiin, Mistr ve Irak ordulart 15 Mayis’ta
Israil’e saldirmistir. Masaya siiriilen argiiman Arap milliyetciligi séylemi olsa da, gercekte bu
devletler Israil’e karst birlesirken Arap milliyetciligini i¢c muhalefeti, siyasi ve ekonomik krizleri,
kamuoyu baskisini ve herhangi bir tilkenin Israil ile anlasma ihtimalinin yarattigi giivensizligi
kontrol altina almak icin aragsallastirmislardir. Nitekim ¢ogu Arap devleti, bélgede bir Yahudi
devletinin kurulmasina karst dahi degildir (Eppel, 2012). Ancak bu séylem, Orta Dogu

hikiimetlerine temel sorunlarini gizlemek icin 6nemli ama sonugsuz bir firsat sunmustur.
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Demografik ve askeri ustinlige sahip olmalarina ragmen Arap tlkeleri savasta basart
saglayamamis, savas bircok iilkede siyasi ve toplumsal krizlere yol agmustir. Ornegin, 1946’da
bagimsizligint kazanan Utrdiin, iki yil sonra niifusunun tigte ikisi Filistinli haline gelmistir. Bu
géemenler, vatanlarinin - béliinmesinden Ingilizlerin  isbirlikisi olarak gorditkleri Kral
Abdullah’t sorumlu tutmus, Kral 1951°de Kudus’te bir Filistinli tarafindan oldarilmustir
(Cleveland, 2008: 367). BM Givenlik Konseyi’nin miidahalesiyle ateskes saglanmasina ragmen
kisa stire sonra Kahire ile Tel Aviv arasinda yeni bir catisma yasanmis, taraflar yeniden ateskese

olumlu yanit vermistir (Cleveland, 2008: 297).

Bu anlasmalarin ardindan Filistin topraklart tice bolinmiistiir. Israil bolgenin yiizde
77sinden fazlasini isgal etmis, Urdiin Dogu Kudiis ve Batt Seria’yt, Mistr ise Gazze Seridi’nin
cevresini almistir. Béylece BM planinda 6ngoriilen Filistin devleti higbir zaman kurulmamustir
(Beinin ve Hajjar, 2014: 5). Ancak Israil bolgedeki varligini genisletmis ve 11 Mayts 1949’da
BM’ye katilarak isgal, go¢ ve katliam tzerine inga edilen Filistin meselesinin temellerini

atmustir.

1947-1949 arasindaki catismalar sonucunda 700 binden fazla Filistinli multeci haline
gelmis, kitlesel strgunler ve katliamlar yasanmistir (Beinin ve Hajjar, 2014: 5). Bu doénemde
ABD, Fransa ve Ingiltere’nin Arap iilkelerine silah satisini kisitlayan bir deklarasyon imzalamast
tzerine Mistr, Litbnan, Suudi Arabistan, Suriye ve Yemen, 13 Nisan 1950°de “Arap Devletleri
Birligi Ortak Savunma ve Ekonomik i§birligi Antlasmast”n1 imzalamustir. Irak 1951°de, Urdiin
ise bir yil sonra bu pakta katilmistir (Gurtun, 1983: 305). Ancak ilkeler arasindaki rekabet ve
farkli dis politika egilimleri, Arap milliyetciliginin ve Filistin meselesinde ortakligin
stirdiiriilebilirligini engellemistir. Nitekim Filistin, bolge iilkelerinin Israil ile yasadigt tek sorun
degildi. 20. ytuzyihin ortalarinda Misir ve Suudi Arabistan tarafindan olusturulan iki bolgesel kamp
arasinda gerginlikler hakimdi. Radikal-milliyet¢i kanadin 6nciiligini Misir, muhafazakar-thml
kanadin liderligini ise Suudi Arabistan tGstlenmistir (Ehteshami, 2014: 32). Buna ragmen iki tlke,
Bat’nin bolgedeki etkisini siniflamak gibi konularda zaman zaman is birligi yapmistir. Ornegin,
1956’da Cemal Abdiinnasir'in Stveys Kanal’ni millilestirdigini agitklamasinin ardindan Fransa,
Ingiltere ve Israil Misir’a saldirmis, Suudi Arabistan Misir'a destek vermis ve 10 milyon dolar
yardim saglamistir. Ayrica Misir bu tlkelere yonelik diplomatik iliskileri kesmis ve petrol
thracatin1 yasaklamustir (Zahlan, 2009: 32). Ancak Misir SSCB ile iliskilerini gelistirmeye
calisirken, Suudi Arabistan ABD ile yakinlagmistur.

1948 ve 1956 savaslarinin ardindan Tel Aviv yonetimi bolgeye goct tesvik etmis ve

Yahudi yerlesimlerini artirmustir. Filistin halkint ve topraklarini savunma sdylemleri ve Yahudi
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devleti olusumunu engelleme ¢abalart ¢ogunlukla boélgedeki gtic rekabetine, tlkelerin satin
aldigr silahlar1 deneme istegine ve petrol kaynaklart tUzerindeki hakimiyet miucadelesine
dayanmaktaydi. Bu baglamda 1967 savagy, literatiirde “Altt Giin Savagt” olarak bilinen ¢atisma,
onem arz etmektedir (Memis, 2002, akt. Demir, 2021: 173). Savasta Kudisin tamami, Golan
Tepeleri ve Sina ile birlikte 1 milyon Filistinli Israil'in egemenligi altina girmistir (Cleveland,
2008: 383-384). Israil, Bat1 Seria ve Gazze’deki Filistinlileri yonetmek icin askeri idare kurmus,
Filistinlileri bircok temel demokratik hak ve 6zgurlikten yoksun birakmistir (Beinin ve Hajjar,
2014: 7). 22 Kastm 1967°de BM Giivenlik Konseyi, Israil’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini
talep eden 242 sayili karart kabul etmistir. Bu karar Misir, Urdiin ve Israil tarafindan
onaylanirken, Suriye ve Filistinli gruplar tarafindan reddedilmistir (Cleveland, 2008: 380).
Gergekten de savastan sonra Filistinliler gerilla Orgutleri kurarak silahli direnis hareketi

baslatmislardir (Cleveland, 2008: 384).

Alt Giin Savast ayrica Arap liderliginin Misir’dan Koérfez’e kaymasina yol agmis, daha
énce Arap-Israil sorununda yer almayan Korfez iilkeleri de bu catismada taraf olmaya
baslamustir (Zahran, 2009: 36-46). Ancak bu savastan sonra Arap bolgesel sistemi, Israil’in
1967°de isgal ettigi topraklardan ¢ekilmeyi kabul etmesi sartiyla Israil’l tanimay1 kabul etmistir
(Al-Arian, 2024: 25). Fakat Tel Aviv yonetimi bu secenegi benimsememistir. 1970 sonlarinda
Enver Sedat Misir’da iktidara gelmis, kisa siire icinde dénemin BM Ozel Temsilcisi Gunnar
Jarring’e, Altt Giin Savasr’nda kaybedilen Sina Yarimadast’nin geri verilmesi karsihiginda Israil
ile barts anlasmast imzalamaya hazir olduklarini iletmistir. Ancak bu teklif karsilik bulmamistir
(Beinin ve Hajjar, 2014: 8). 1973’te Misir, Israil’in dini bayrami Yom Kippur'da Israil’e
saldirmustir. Urdiin, Irak, Suudi Arabistan, Libya, Fas, Kuveyt, Cezayir, Sudan Misir’a destek
vermistit. BM Gtuvenlik Konseyi, 22 Ekim’de 1967 kararinin uygulanmasint tesvik eden 338
sayilt karari kabul etmistir. Bu savas, 6zellikle ABD ile Orta Dogu arasinda bir kopusa yol
acmast ve kiresel bir enerji krizine neden olmast agisindan 6nemlidir. Suudi Arabistan’in
oénciiliigiinde OPEC tiyeleri, Israil isgali sona erene kadar petrol iiretimini her ay %5 azaltmayt
kararlastirmislardir. Kisa stire iginde petroliin varil fiyatt dort katina ¢tkmustir. ABD Maliye
Bakanhgrna gore, altt ay icinde GSYIH 10-20 milyar dolar azalmis, 500 bin kisi isini
kaybetmistir. Benzer bir krizle karsilasan Fransa’da ise 1970’te ihracat gelirlerinin ytizde 10’u
petrol faturasini karsilamaya yeterliyken, bu oran 1974’te ytizde 24’e yiikselmistir (Rehbi, 2023).
Bu gelisme, o zamana kadar Arap hikiimetlerinin Arap milliyetciligi Gzerine insa ettigi Filistin

meselesinde atilmis en somut adim olmustur.
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Diger yandan, Kral Faysal'in 6lumunden sonra Suudi Arabistan’in Filistin meselesine
yaklagimi buyiik 6lciide pasiflesmistir. Bu donemde ABD, Ortadogu politikasini revize ederek
1975’te Riyad ile bir anlasma imzalamis, OPEC’in petrol ihracatint ABD dolart tzerinden
fiyatlandirmasini - saglamistir. Savasin  ardindan  1979’da Misir, Israil ile Camp David
Anlagmalar’nt imzalamis, bu durum Kahire acisindan hem olumlu hem olumsuz sonuglar
dogurmustur. Bir yil sonra Misir ile Israil diplomatik iliskiler kurmus, Kahire ABD yardimi,
Diunya Bankast ve IMF kredileri ile 6zel sirket yatirimlart almistir. Ancak aynt zamanda Arap
devletlerinin ¢ogu tarafindan boykot edilen Misir, Arap Ligi'nden ¢ikarilmis ve Arap
dunyasindaki lider konumunu kaybetmistir (Podeh, 2022: 64).

1979’daki Iran Islam Devrimi ile bitlikte ABD, Ortadogu’daki 6nemli bir mittefikini
kaybetmekle kalmamis, hizla bozulan iligkilerle yeni bir “disman” kazanmistir. Devrimin
ardindan kisa siire icinde baslayan Irak-Iran Savast, kronik Filistin meselesinin golgesinde 8 yil
devam etmistir. Bu savasta Libya ve Suriye’nin Iran’a destek vermesi nedeniyle Arap
milliyetciligi bir kez daha elestirilmistir. Bu donemde Israil’in korunmasi kadar énemli goriilen
konu, petrol akisinin giivenligi olmustur. Tel Aviv yonetimi bu durumdan faydalanarak Golan
tzerindeki kontrolini genisletmis, fillen ilhak etmis ve Haziran 1982’de Libnan’ isgal
etmistir. Ancak dikkatler genellikle Irak-Iran savasina yogunlasmustir. Ornegin, 1987de
Amman’da gerceklestirilen Arap Ligi Zirvesi'nde Filistin’e yapilan atif, barisin ancak isgal
altindaki topraklarin geri verilmesi ve Filistin haklarinin iadesiyle mimkiin olabilecegine dair
muglak ifadelerle sinirlt kalmistir (Zahran, 2009: 79). Bu durum, Filistinlilerin soruna yeni bir
boyut katmalarina yol acmis ve Oslo Anlasmalar’na kadar strecek olan intifadalar

gerceklesmistir.

Filistinlilerin agir silahlara karst tas ve sopalatla verdikleri mucadele uluslararasi toplumun
dikkatini ¢ekmis olsa da, bu protestolar somut bir sonu¢ dogurmamustir. Ancak Filistin meselesi
en azindan devletler diizeyinde olmasa da uluslararasi toplumun gliindemine girmeyi basarmistir.
Bu dénemde Israil iki devletli ¢6ziimii benimsemenmis, direnisi destekleyen Hamas yerine barts
goriismelerinde taraf olarak Filistin Kurtulus Orgiiti’nii (FKO) tanmmistir (Demir, 2021: 181-
182). Intifada devam ederken 15 Kastm 1988’de Filistin devleti ilan edilmistir. Aynt yil FKO,
ABD’nin Tsrail’i etkileyecegini diisiinerek, karsilik gormese de 242 sayili karari onaylamis ve
Israil’i 1967 6ncesi sirlartyla tanimustir (Cleveland, 2008: 524). Ayrica intifada ile bitlikte siyasi
inisiyatifin merkezi, Tunus’taki FKO liderliginden isgal altindaki bélgelere kaymistir (Beinin ve
Hajjar, 2014: 9).
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Arap devletleri arasindaki sorunlar artttkga Arap milliyetciligi s6ylemi ¢6ztlmis, bu
durum tlkelerin Filistin meselesinde bir araya gelmelerini daha da zorlastirmustir. 1990°a
gelindiginde Irak’in Kuveyt’i isgali petrol akisinin tehlikeye girmesi ihtimalini giindeme getirmis
ve Kérfez’in giivenlik tehdidi algisint gliclendirmistir. Israil saldirilart devam ederken, dikkatler
bir kez daha Filistin meselesinden uzaklasmistir. Ancak Birinci Korfez Savasi, bir bakima
Israil-Filistin barts miizakerelerinin temelinin atildigt dénem olmustur. Uluslararast arenada
Irak’a yonelik elestirilerin arttigt siirecte Saddam Huseyin, Irak’in Kuveyt'ten ¢ekilmesini
Israil’in Gazze, Bat1 Seria, Giiney Liibnan ve Golan’dan cekilmesine baglamistir (Zahlan, 2009:
93). Boylece Irak lideri, saldirisint Araplar nezdinde mesrulastirmayr ve onlarin destegini
kazanmayt diisiinmiistiir. Bu siirecte FKO’nitin Irak’a desteginin artmastyla birlikte, Filistin
meselesi hem ABD ve Bat'da hem de Arap dlkeleri nezdinde daha az benimsenmeye
baslamistir. Bolgeden Filistin’e yonelik ekonomik yardim ve siyasi destek azalmistir. Ornegin,
Korfez Savast sonucunda FKKO, basta Suudi Arabistan ve Kuveyt olmak iizere fonlarinin en az
%80’ini kaybetmistir. Mali Onlemler, yurtdisindaki ofislerin sayisinin  azaltilmasina  ve
personelin isten ¢ikarilmasina yol agmistir (Zahlan, 2009: 94). Ayrica, Korfez Savast sirasinda
Israil’in teknolojik ve askeri kapasitesinin bélgede ortaya ctkmast, Kérfez iilkelerinin 6zellikle
Iran tehdidine karst giivenlik ve istihbarat alaninda Israil ile is bitligine yonelmeleri acisindan
onemlidir (Yaman ve Yigittepe, 2023: 888). Boylece ulusal ¢ikarlarin 6ncelenmesi, Arap
milliyetciligini yalnizca séylemsel diizeyde dahi etkisiz hale getirerek, bolgesel siyaset agisindan

islevsiz bir konuma tasimistit.

Stiregelen siddete ragmen diplomatik kanallar agik tutulmustur. 1991°de Madrid Baris
Konferans’nda Israil, Suriye, Urdiin, Litbnan ve Filistin’den heyetler baris siirecini baslatmak
tizere bir araya gelmistir. 13 Eyliil 1993’te Israil ile FKO arasinda imzalanan Oslo Anlasmast ile
Birinci Intifada sona ermistir. Bu antlasma ile taraflar resmen birbitlerini tanimuslardir (Kaya,
2018: 9). Oslo Anlagmalari, Israil’in Bat1 Seria ve Gazze’den cekilmesini 6ngérmiistiir (Demir,
2021: 182). Tki yil sonra imzalanan antlasma ile Filistin Polis Teskilat'nin kurulmast ve Batt
Seria’nin A, B ve C olmak tizere ti¢ bolgeye ayrilmast kararlastinlmustir. Antlasmanin ardindan
Basbakan Izak Rabin, Filistinlilere taviz verdigi gerekgesiyle suikasta ugramis, bu durum Israil’in
gecmis politikalarina donmesine ve Filistinlilere yonelik saldirilarini siirdirmesine yol agmustir.
Bununla birlikte, Oslo Anlasmalar’nin etkisiyle Urdiin, 1994 yilinda Israil ile baris antlasmast
imzalayan ikinci devlet olmustur. Eilat ve Akabe’de imzalanan ekonomik ve kilttirel is birligi
anlasmalart ve Ozel diizenlemeler, Misir-Israil antlasmasina kiyasla daha sicak bir iklimin
olusmasina katki saglamistir. Antlasmanin imzalanmasinin ardindan Urdiin’de yapilan anketlere

gore, anlagsmaya buyik 6l¢iide kamuoyu destegi saglanmistir (%80’in tizerinde). Ancak zamanla
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bu destek zayiflamis ve iki tlke arasindaki iliskiler Filistin meselesinin golgesinde kalmistir

(Podeh, 2022: 66-67).
3. 21. Yizyila Aktarilan Cikmaz: “Yeni Orta Dogu’nun Safag:”

Oslo Anlagmalar’nin taraflar arasindaki kokli dismanliklart ortadan kaldirmadaki
yetersizligi kisa siirede goriiniir hale gelmistir. Arap devletleri 2002 yilinda bir barts 6nerisi
sunmustur. Arap Baris Inisiyatifi olarak adlandirlan bu éneri, Israilin 1967de isgal ettigi
topraklardan ¢ekilmesi kosuluyla iliskilerin normallestirilmesini 6ngérmistir. Bu  inisiyatif
Filistinliler tarafindan reddedilmis, Israil ise somut bir tutum benimsememistir (Fraihat ve
Ezbidi, 2023: 4). Aynt dénemde ABD, Rusya, AB ve BM’den olusan Orta Dogu Dortlisii
taraflara bir yol haritast sunmus, ancak herhangi bir sonug alinamamustir (T.C. Cumhurbaskanhg:
Tletisim Baskanligy, 2020: 16). Israil’in Bati Seria ve Gazze Seridi’ndeki isgal baskisini artirmasi ve
yerlesimlerini genisletmesi tzerine Filistinliler 2000-2005 yillart arasinda ikinci intifaday:
baslatmustir  (Cleverand, 2008: 563). Bu donemde Filistin siyasal ve toplumsal olarak
bolunmustiir. El-Fetih Bati Seria’daki etkisini sturdirtirken, Hamas Gazze’de glic kazanmistir.
Aradan gegen yillarda Hamas ve Fetih arasinda bir¢ok toplantt yapilmasina ragmen, topraklarin
Filistin Yonetimi catist altinda yeniden birlesmesini saglayacak ulusal bir mutabakata
ulastlamamistir (Barnes Dacey vd., 2024: 3). Bu durum, Filistin meselesinin hem direnis

kapasitesini hem de uluslararasi alandaki temsil giiciinii zayiflatmugtir.

New York’taki teror saldirlarinin ardindan ABD’nin Irak ve Afganistan’daki askeri
operasyonlari nedeniyle Filistin meselesi uluslararast gindemde daha az yer bulmustur. Korfez
Isbirligi Konseyi (KIK) iiyeleri, Irak’a yonelik askeri saldirmnin Iran’in bolgesel niifuzunu
artirdigini ve Sunni  rejimi  devirerek Stnni Arap devletlerinin  etkisini  zayiflattiging
diistinmektedir (Ferziger ve Bahgat, 2020: 6). Bu durum bélgedeki tilkeleri ABD ve Israil ile
iliskilerini yeniden g6zden gecirmeye yoneltmis, ABD’ye olan giivenin azalmast iilkeleri Israil’le
yakinlasmaya itmistir. Ornegin, 2008 sonrast Israil ile Suudi Arabistan arasinda st diizey
yetkililerin katildig1 ¢ok sayida ikili diplomatik goriisme yapimustir. Ayrica iki tlkenin tip,
ekonomi ve teknoloji alanlarinda gizli is birligi yurtttigt de belirtilmektedir (Podeh, 2018: 581-
582). Ancak bu dénemde Ortadogu tulkeleri arasinda “Filistin ¢atismast” taraflarina verilen
destek konusunda da bélinmeler siirmiistiir. Ornegin, 2009°da Kuveyt, Bahreyn ve Suudi
Arabistan, Katar'in Gazze’deki Israil saldirilart sonrasinda diizenledigi Arap  zirvesini
reddetmis, bunun yerine Riyad’da karsit bir zirve dizenleyerek Katar’in Filistin direnis Orgiitii

Hamas’a verdigi destege duyduklari 6fkeyi gostermistir (Ulrichsen, 2016: 5).
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Benzer sekilde, 2010’un sonlarinda Tunus’ta baslayan ve bir¢ok Ortadogu tlkesini
etkileyen Arap Bahari, Filistin meselesinin geri plana itilmesine yol agmistir. Bu dénemde
Gazze'ye yonelik saldirilar ve abluka artarken, bélge iilkeleri Israil’e karst etkili bir tepki
verememistir. Israil bu durumdan faydalanarak Bati Seria cevresine Ayrim Duvart’ni insa etmis
ve Filistinlileri bélmiistir (Demir, 2021: 186). 2016’da Filistin Yénetimi, Israil’e karsi
Uluslararast Ceza Mahkemesi'ne su¢ duyurusunda bulunmustur. BM Guvenlik Konseyi ise
yerlesimlerdeki faaliyetlerin derhal ve tamamen durdurulmasint 6ngéren bir karar almistir
(Demir, 2021: 187). Ancak hem ABD hem de Israil bu kararlart gérmezden gelmeye devam
etmigtir. Bu baglamda ABD, 2017’de Kudiis’ii resmen Israil’in baskenti olarak tanimis ve
buytkelgiligini Tel Aviv’den Kudiis’e tagima karart almistir. ABD’nin kararinin tzerinden bir
yil ge¢meden Israil, “Birlesik Kudiis” yasasini kabul etmis, béylece BM tarafindan Dogu ve

Bati olarak ayrilan Kudiis sehrini Israil’e ait tek bir sehir olarak tanimistir (Yeni Safak, 2018).

Gunumizde Arap liderler igin Iran tehdidi ve bolgesel kutuplagsma, Filistin
meselesinden daha acil sorunlar olarak gorilmektedir. Veliaht Prens Muhammed bin Selman,
bolgesel rekabeti iki gruba ayirmaktadir. Bir tarafta Iran, Misliman Kardesler, El Kaide ve
ISID’den olusan “ser tcgeni”, diger tarafta ise Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan, Bahreyn, Urdiin ve Umman’dan olusan “ilimli devletler ittifaki” bulunmaktadir
(Goldberg, 2018). Bu baglamda, Israil’in Filistin’e yonelik saldirilarinin gdlgesinde taraflar Trak,
Libnan, Suriye ve Yemen gibi tilkelerde kendileriyle uyumlu adaylart iktidara tasimak icin
miicadele etmektedir. Ozellikle Arap Bahart sonrasinda artan miidahaleci politikalar, siyasi ve
askerl destek saglanarak nifuz elde etme miicadelesine doniigsmistir. Bu rekabet, boélge

tlkeleri arasinda is birligini saglamay1 amaglayan kurumlarin zayiflamasina yol agmustir.

Bolgesel is birligi cabalart agirliklt olarak Arap Birligi ve KIK araciligiyla yiiriitiilmis, bu
kurumsal mekanizmalar Filistin meselesinde ortak bir tutum gelistirmeyi amaglamistir. Ancak
gliven ve itibar konusundaki derin yapisal sorunlar, bu mekanizmalarin etkinligini zayiflatmaya
devam etmistir. Ornegin, 1945’te bélgedeki is birligini tesvik etmek, iye devletlerin bagimsizlik
ve egemenliklerini korumak icin kurulan Arap Birligi’'ne ragmen, Misir 1960’larda Yemen’e
saldirmzis; Suriye 1976-2005 yillart arasinda Libnan’t isgal etmis ve gliniimiizde uyeligi askiya
alinmistir. Irak ise 1990°da Kuveyt’i isgal etmis, 2003’te ABD tarafindan isgale ugramustir
(Ulger ve Hammorue, 2018: 40). Giiniimiizde ise bélgedeki hakimiyet biiyiik 6lciide Arap
Birligi’nden KIK’e kaymistir. 25 Mays 1981°de Suudi Arabistan, BAE, Katar, Bahreyn, Kuveyt
ve Umman tarafindan boélgesel is birligini gelistirmek amaciyla kurulan KIK, “alt-bolgesel is

birligi” ve diger bolgesel orguitlere kiyasla “belitli bir basart elde etmis ilk anlamli tezahiir”
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olarak tamtilmistir (Legrenzi ve Calculli, 2013: 2). Ancak 2011’deki Arap Bahari sonrasinda
KIK de Arap Birligi gibi i¢ anlasmazliklar yasamigtir. KiK’ten farkli olarak Katar, Arap
dinyasinda rejim degisimlerini desteklemis, Misir, Gazze ve Tunus’taki rejim karsit1 olaylara
medya destegi saglamistir. Ayrica Katar-Iran ve Katar-Tiirkiye iliskilerinin gelismesi bu krizi
etkilemistir. 2017°’de ABD Bagkant Donald Trump’in Suudi Arabistan ziyaretinin hemen
ardindan ortaya cikan ikinci kriz strecinde, Doha yonetimi gesitli terér Orgiitlerini finanse
etmekle itham edilmis; akabinde Suudi Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Mustr,
Katar ile diplomatik ve ticari iliskilerin askiya alindigini ilan etmistir (BBC, 2017). Glintimiizde
ise bolgesel liderlik miicadelesi, kiiresel gliclerin bolge tzerindeki etkisini kolaylastirirken
yalnizca Filistin’de degil, Yemen ve Suriye gibi ilkelerdeki sorunlart ve catismalart da
kroniklestirmektedir. Nitekim ekonomik ve stratejik nedenlere baglh olarak Orta Dogu, Ikinci
Diinya Savast sonrasinda ABD’nin kuresel liderlik iddiasinin alanlarindan birine doniismustiir.
Bu stiregte ABD’nin bolgedeki politikast Gi¢ ana hedef tizerine insa edilmistir: Israil’i korumak,
petrol arzini givence altina almak ve Sovyet nifuzunun genislemesini engellemek (Halliday,
2005: 142). Bu noktada Filistin meselesi gormezden gelinmis, bolgedeki rekabet ve stratejiler
Israil’in varligint giiclendirme amacina hizmet edecek sekilde donistirilmustir. Israil ile
normallesme girisimlerinin  g6lgesinde, Orta Dogu'nun giiclenen monarsileri  Filistin
meselesine bir ¢6ziilmesi gereken sorun olarak atifta bulunmus, fakat bunu bir 6ncelik olarak

gormemistir.

Fraihat ve Ezbidi (2023: 6-7), Trump déneminden itibaren iki devletli ¢c6ztime verilen
destegin azaldigini ileri siirmektedir. Yazarlar, Trump’in tartismali barts planinin, Israil’in bazi
Arap tlkeleriyle iliskilerinin normallesmesini saglayarak “istikrar’” giivence altina alirken
Filistinlilerin mesru haklarint bastirmayr amacladigint savunmaktadir. Trump, 2020’de “Barzs,
Refah ve Daha Aydmnlik Bir Gelecek Vizyonu” basliklt bir rapor yayimlamustir. Raporda iki
devletli ¢6ztimden bahsedilse de yakindan incelendiginde Filistin halkinin haklarinin buytk
lciide goz ardi edildigi goriilmektedir. Ornegin, BM kararlarina ragmen Kudiis biitiiniiyle
Israil egemenligine birakilmistir. Ayrica rapor, Tel Aviv yénetiminin giivenlik kaygilarini
karsilamak amaciyla, Urdiin Nehri’nin batisindaki hava sahast ile Urdiin Vadisi iizerinde
Israilin egemenligini taniyan énlemleri desteklemistir. Raporda ayrica Israil’in giivenligi ve
bélgesel istikrart icin hayati 6neme sahip oldugu belirtilerek Israil’in karasulari tizerindeki
egemenligini stirdurecegi ifade edilmistir. Dikkat ¢ekici bir bicimde, rapor Filistinli miltecilerin
statisiine iliskin “adil ve gercekei bir ¢6zim” retorigi disinda kayda deger bir hikim
icermemektedir. Buna karsilik, Arap ve Musliman tlkelerden kagmak zorunda kalan Yahudi

miiltecilerin durumuna dikkat cekilerek, Israilin bu baglamda tazminat hakk: oldugu 6ne
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surtlmustiir. Sonug olarak 6nerilen ¢6zim, guvenlik dizenlemelerine dayali olarak Filistinli
miltecilerin  vatanlarina dénme hakkint  sinirlayarak  Filistin - halkini - bir  kez daha

marjinallestirmistir (The White House, 2020).

Genel olarak normallesme strecinin ana asamasi, liderlerin 6zel gorusmeleriyle
baslatilmis, 2020-2021 yillart arasinda dort devletin Israil ile karsilikli tanima ve diplomatik
iliskiler kurmaya yonelik anlasmalar imzalamasiyla sekillenmistir. Ayri ayri imzalanan bu
anlagmalarin ardindan Israil, BAE ve Bahreyn, 15 Eylil 2020’de Ibrahim Anlasmalarrnt

resmilestirmistir. Trump, Washington’da imzalanan bu anlasmalar icin

Dogunun safagindayiz” ifadesini kullanmistir (Euronews, 2020). 22 Aralik 2020’de Fas ile, 6

...yeni bir Orta

Ocak 2021°de ise Sudan ile anlasma imzalanmistir. BAE, Bahreyn ve Fas ile yapilan anlasmalar
esasen Oslo Baris Sireci’nin kolaylastirdigt 19907lardaki israﬂ—Arap normallesme ¢abalarinin
devamudir. Nitekim bu anlasmalar, baris anlasmasindan ziyade bir “agiga ¢ikis” niteligindedir; zira
bu ti¢ tilke Israil ile savaslarda dogrudan yer almamistir. Buna kargilik Sudan ile yapilan anlasma
aynt zamanda bir baris anlasmasidir; ¢linki taraflar o tarthe kadar fillen savas halindeydi
(Asseburg ve Henkel, 2021). Bu anlasmalar, egitimden turizme, ticaretten givenlige kadar pek

cok alanda taraflar arasinda is birligi 6ngormektedir.

ABD’nin s6z konusu anlagsmalardaki rolinin alt1 ¢izilmelidir. Trump yonetimi, Sudan
tzerinde ciddi bir baskt kurmus ve BAE ile Fas’a normallesme anlagsmalarint kolaylastirmak
icin ek tesvikler sunmustur. Bu baglamda, BAE’ye 50 adet F-35 savas ugagi ve 18 Reaper
insansiz hava araci vaat edilmis; 2021 yili Ocak ayt ortast itibartyla BAE ve Bahreyn buytik
guvenlik ortaklart olarak konumlandirlmistir. Benzer sekilde, Washington, Sudan’in teror
listesinde cikarilmasini, Hartum’un Israil ile iliskilerini normallestirmesi kosuluna baglamistir.
ABD ayrica, Batt Sahra tzerindeki egemenligini taniyarak Fas’t tesvik etmis, s6z konusu
catismanin ¢ozimine iliskin miizakerelerin Fas’in 6zerklik plani temelinde yiritilecegini vaat
etmistir. Bu anlagmalar kapsaminda BAE, Bahreyn ve Urdiin, Bati Sahra’da biiyiikelgilikler
acmustir. Ayrica Washington, Fas’a insansiz hava araglari ve diger hassas silahlarin yani sira

kapsamlt yardim ve yatirim saglamay1 taahhtt etmistir (Asseburg ve Henkel, 2021).

Bu anlasmalar, bolge tilkelerinin Israil’e sempatisinden veya Israil'in Filistin’e yonelik
eylemlerinin yumusamasindan kaynaklanmamaktadir. Anlasmalarin taraflar acisindan  farkl
sonuclart bulunmaktadir. Buna gore, Iran’n cevrelenmesi ve Tel Avivin varliginin komsulart
nezdinde mesrulastirilmast, ABD ve Israil acisindan oldukca 6nemlidir. Ayrica Washington,
Rusya ve Cin gibi tlkelerin boélgede artan etkisini dengelemeyi hedeflemektedir. Yukarida

aciklandigt Gizere, anlasmalarin diger taraflar ise cesitli siyasi, ekonomik ve askeri kazanimlar elde
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etmistir. Ote yandan, séz konusu anlasmalar Filistinliler acisindan kayda deger bir ¢oziim
sunmaktan uzaktir. BM’ye gore 2022 yili, Israil isgali altindaki Bat1 Seria’da Filistinliler i¢in son 16
yilin en élimcil yih olmustur. Filistin Saglk Bakanlig1 verilerine gore, Israil giicleri 2022 yilinda
Bat1 Seria’da 30°dan fazla cocuk dahil olmak tizere en az 170 Filistinliyi dldurmustiir (Tahhan ve
Humaid, 2022).

Bu anlasmalar taraflarca da karsilik bulmustur. Ornegin yalnizca bir yil icinde Israil ve
BAE, ticaret, yatirim, saglik, teknoloji, tarim ve turizm alanlarinda 60’tan fazla toplanti, ortak
faaliyet ve anlasma gerceklestirmistir (The UAE and Israel, 2000). Kasim 2021°de Israil, BAE,
ABD ve Bahreyn ile Kizildeniz’de ortak tatbikat dizenlemistir (Kubovich, 2021). Bunu takiben
Subat 2022°de Israil ve Bahreyn bir giivenlik ve is birligi anlasmast imzalamistir (Sloboden Pecat,
2022). May1s 2022°de ise BAE, Israil ile bes yillik serbest ticaret anlasmast imzalamis, bu anlasma
Israil’in herhangi bir Arap tilkesiyle imzaladig1 en biiyiik ticaret anlagmast olmustur. Anlasma, ikili
ticareti 10 milyar dolarin Uzerine ¢itkarmayr hedeflemektedir (Musmar ve Nage, 2024). 2023
yilinda ise medyaya yanstyan haberlere gére Suudi Arabistan, Israil ile iliskileri normallestirme
karsihiginda ABD’den giivenlik garantileri, sivil bir ntikleer program gelistirme konusunda yardim
ve silah satislarina yonelik daha az kisitlama talep etmistir (Crowley vd., 2023). Bilindigi tzere,
Biden déneminde yasanan gerginlik Riyad’t Cin ve Rusya ile iliskilerini gelistirmeye yoneltmis,
Mart 2023’te ise Cin arabuluculugunda Iran ile diplomatik iliskilerin yeniden kurulmasina karar
verilmistir. ABD ve Israil acisindan Suudi Arabistan’in da bolgedeki normallesme siirecine dahil

edilmesi en kisa siirede gerceklesmesi gereken bir hedef olarak goriilmektedir.

Devletler arast iliskileri gelistirme ¢abalarinin halka etkisi ise karmagik bir goriinim
sergilemektedir. Washington Institute tarafindan 2022'de yapilan bir ankete gore, Suudi
vatandaslarinin yalnizca yiizde 43’1 Israil ile temaslardan yana oldugunu belirtmistir (Pollock,
2022). Ayrica, Aralik 2023’te yapilan ve 1000 katthimciyr kapsayan bir ankette, katilimeilarin ytizde
96’s1, Arap iilkelerinin Gazze’deki askeri eylemlere tepki olarak Israil ile tiim diplomatik ve siyasi
temaslarini derhal kesmesi gerektigini savunmustur. 7 Ekim sonrasinda baglayan savagin ardindan
Israillilerle ticari temaslara verilen destek de énemli 6lciide azalmustir. Abraham Anlasmalari
Oncesine kiyasla hala daha yiiksek bir seviyede seyretse de bu destek, 2020’de ytizde 37°den 2022
Kasim’inda yiizde 43’e yikselmisken, 2023’te sadece yiizde 17°ye gerilemistir (Cleveland ve
Pollock, 2023).

4.7 Ekim Saldirilar1 ve Israil Siddetinin Yayilmas1

Filistin halkinin mesru talepleri dikkate alinmadan yiritilen normallesme siirecleri, 7

Ekim 2023 itibartyla yalnizca kesintiye ugramakla kalmamis, ayni zamanda bu girisimlerin

Bdlge Calismalari Enstiti]s[]




) Bolge Calismalari Dergisi
Arap Milliyetgiligi Miti: Yeni Orta Dogu’nun Safaginda Filistin’in Alacakaranligi

surdurdlebilir bir baris perspektifi sunmadigini da agik bicimde ortaya koymustur. Hamas’in
Israil’e yonelik saldirisinda 1200 kisi hayatini kaybetmis, 241 kisi rehin alinmistir. Buna karstlik
Israil, Gazze’de Hamas’in askeri kapasitesini ortadan kaldirmaya yénelik bir operasyon
baslattigint duyurmustur. BM’ye gore Gazze Seridi'nde en az 1,9 milyon kisi —niifusun
yaklagik %0901— yerinden edilmistir. Gazze Saglik Bakanlg: verilerine gore, Ekim 2024
itibartyla en az 43.061 Filistinli 6ldirilmis, 101.223 kisi yaralanmistir. Krizden 6nce ginde
ortalama 500 insani yardim tr1 Gazze’ye girerken, Ekim 2024’te sadece 36 tira izin verilmistir.
OCHA’ya gore, 7 Ekim 2023 ile 31 Ekim 2024 arasinda Bat1 Seria’da, Dogu Kudis dahil, 736
Filistinli 6ldarilmis; bunlarin 430'u 2024 yii basindan itibaren hayatini  kaybetmistir
(UNRWA, 3 Kasim 2024). BM Niifus Fonu’nun Filistin’e iligkin raporu saldirilarin boyutunu
ortaya koymaktadir. Rapora gore Gazze’deki 36 hastanenin yalnizca 10’u, 80 birinci basamak
saglik tesisinin ise sadece 20’si islevseldir. Savasin en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar etkiledigi
gorilmektedir. Kentte aglik sinirinda bulunan 677.000 kisinin yaklagik 15.000’inin hamile
oldugu tahmin edilmektedir. Ekim ayindan bu yana her gin ortalama 37 anne hayatini
kaybetmektedir. 690.000 kadin ise hijyen triinlerine, suya ve yitkanma imkanlarina erisimde
ciddi sorunlar yasamaktadir (UNFPA, 2024). Savas ve yasam miicadelesi golgesinde Israil, Batt
Seria’da yasa dist yerlesim faaliyetlerini sirdiirmekte ve bolgenin demografik yapisini

degistirme ¢abalarini ilerletmektedir.

1 Nisan’da Israil, Sam’daki Iran Biytikelgiligi’ne saldirt duzenlemis; tst duzey
komutanlar da dahil olmak tzere bircok Devrim Muhafizt mensubu 6ldiralmustir. Tahran
yonetimi Israil’e yonelik tehditlerini artirmis, ABD Bagkant Biden ise Israil’i destekleyeceklerini
actklamistir. Mevcut durumda ABD, ¢ok sayida fiize tastyan savas gemileri, iki ucak gemisi
gorev grubu ve 150°den fazla savas ucagi konuslandirmis, ayrica 2000 asker, diger tlkelerin
dahil olabilecegi olast bir tirmanma ihtimaline karst hazir bekletilmektedir (Wright, 2023).
Gerilimin strdigh ortamda ABD, Birlesik Krallik, Hindistan ve Avustralya dahil bazi tlkeler
vatandaslarini Israil ve Iran’a seyahat etmemeleri konusunda uyarmistir (BBC, 2024). 13
Nisan’da Tahran, 1 Nisan’daki konsolosluk saldirisina misilleme olarak Israil’e 300°den fazla
insansiz hava araci ve fiize firlatmis, can kaybina yol agmayan bu saldirt Iran tarafindan
“basarr” olarak degerlendirilmistir (Flnagga, 2024). Giincel durumda Israil saldirilart Litbnan
ve Suriye gibi komsu tlkelere de yonelmis durumdadir (Gritten, 2024).

Uluslararast toplumdan Tel Aviv yonetimine yonelik protestolar gelmesine ragmen
simdiye kadar devletler tarafindan etkili bir adim atlmamustir. Katar, Misir ve ABD iki taraf

arasinda arabuluculuk yapmaktadir. Cesitli tlkelerin girisimleri sayesinde Kasim ayinda dort
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giinlitk bir ateskes ilan edilmis, Gazze’de tutulan 110 rehine ile Israil’deki 250 Filistinli tutuklu
setbest birakilmistir (Zanotti ve Sharp, 2024: 2). Ateskesin sona ermesiyle birlikte Israil saldirilart
hastaneler, okullar ve ibadethaneler de dahil olmak tizere sivil yerlesim alanlarini hedef almaya
devam etmistir. Abraham Anlasmalar sirasinda giindeme getirilmeyen Filistin meselesi, Israil
saldirlarinin ardindan halen biuyik 6lciide “Filistin sorunu” olarak goriilmektedir. Bazt Arap
devletleri saldirlart kinayan agiklamalarla yetinmistir. Ornegin, 7 Ekim’de Katar Disisleri
Bakanligi, Israili Filistin haklarmni siirekli ihlal etmesi nedeniyle artan gerilimden tamamen
sorumlu tutmus, tim taraflara ¢atismalart durdurma ve siikineti yeniden tesis etme ¢agtisi

yapmistir.

Utrdiin, Filistinlilerin yerinden edilmesine yonelik her tiirlii girisimi “savas ilant” olarak
nitelendirmis, Tel Aviv Buytkelgisi’ni geri cagirmis ve Israil Biiyiikelcisi'nin Urdiin’den
cikarilmasini talep etmistir. Israil ile imzalanmig baz1 anlasmalar iptal edilmis, catismaya ¢6ziim
bulmak amactyla mekik diplomasisi yiiriitiilmiistiir. BM Genel Kurulu’nda Urdiin, acil ve kalict
bir insani ateskes cagrist yapmus ve Uluslararast Adalet Divant’nda Israil aleyhindeki girisimleri
desteklemistir (Toukan, 2024: 14-15). Kral Abdullah, Israil saldirilarinin neden oldugu insani
krizin “Gazze ve Bati Seria’da ¢oziilmesi gerektigini, Urdiin veya Misir’da degil” oldugunu

vurgulamistir (The Times of Israel, 2023).

21 Bkim’de Misir, Katar, Urdiin, BAE, Bahreyn, Suudi Arabistan, Kuveyt, Fas ve
bircok tlkenin Gst dizey temsilcilerini bir araya getiren Kahire Barig Zirvesi’ne ev sahipligi
yapmustir. Zirve sonunda yayimlanan Gazze Bildirisi, sivillere ve sivil yerlesimlere yonelik
saldirilar dahil her ttrli siddet ve terért kinamus, acilen iki devletli ¢6ziim ihtiyacint vurgulamis
ve BM Givenlik Konseyi’ni taraflari kalict bir ateskese zorlamaya c¢agirmistir (Euronews,
2023). Urdiin’iin aksine BAE, Israil ile iliskilerini stirdiirmektedir. BAE ve Bahreyn, Tel Aviv
yonetimine yonelik kamuoyundaki tepkiye ragmen devlet dizeyinde belirgin bir politika
gelistirmemis; yalnizca Israil is birligiyle bir sahra hastanesi insa edilmis ve yarali Gazzeli
cocuklar tedavi i¢in Emirliklere getirilmistir (Krasna, 2024). Nitekim BAE Federal Ulusal
Konseyi Savunma, Icisleri ve Disisleri Komitesi Baskani Ali el-Naumi, Ekim 2023 sonunda
“Abraham Anlagsmalari bizim gelecegimizdir” agtklamasint yapmustir (Israel Policy Forum,

2024).

Suudi Arabistan, Israilin Gazze’ye saldirist sonrasinda normallesme siirecini askiya
aldigini duyurmustur (Euronews, 2024). Kralik, Ekim 2023 ile Eylul 2024 arasinda Filistin
halkina 5 milyar dolardan fazla yardim saglamistir (UN, 2024). Ote yandan, Mayis 2024’te ABD
Ulusal Guvenlik Danismani Jake Sullivan ile Veliaht Prens Muhammed bin Selman, Zahran’da
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savunma garantileri ve sivil ntikleer is birligi de dahil olmak tizere ¢esitli konulart gérismustir.
Anlasmanin ikinci bileseni, Suudi Arabistan ile Israil arasindaki normallesme karsihiginda Filistin
devletine giden yolun agilmasini 6ngérse de, Selman’in son agiklamast bu konuda stiphe
uyandirmaktadir (Brennan, 2024). Bu baglamda, ABD’nin giivenlik garantilerinin Israil’in
taninmastyla iliskilendirilmesi, Krallik’in Filistin meselesindeki pasif tutumunu da agiklamaktadir.
Hamas karsitht ve Iran tehdidi, bu iilkelerin Filistin meselesini 6ncelikli gormemelerinin baslica

sebeplerindendir.

Mart ayinda Kahire’de yapilan 161. Konsey toplantisinda Arap Birligi, Gazze’ye acil
yardim gonderilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Africanews, 2024). Kasim ayinda Riyad’da
diizenlenen bir zirve strasinda Islam Isbirligi Teskilati tarafindan yayimlanan ortak bildiri,
Israilin Gazze’ye yonelik saldirilarint ve 1,5 milyon kisinin kuzeyden giineye zorla yerinden
edilmesini kinamustir. Bildiride, Israil’in eylemlerinin sonuglarina iliskin Misi’in BM kararlart
desteklenmis, BM Giivenlik Konseyi’ne savas sucu sayilabilecek eylemleri kinama c¢agrist

yapilmustir.

Catismaya diger tlkelerden de tepkiler gelmistir. Dunya genelinde Filistin’e yonelik
saldirilarin  durdurulmasi talebiyle protesto ve gosteriler dizenlenmistir. Subat 2024te
Brezilya’da yapilan G-20 disisleri bakanlari toplantisinda, Israil-Filistin catismasinin ¢éziimii
icin iki devletli ¢6ziimiin temel segenek oldugu konusunda mutabakata vardmistir (Euronews,
2024). Daha 6nce ABD vetosu nedeniyle karar alamayan BM Giivenlik Konseyi, Mart 2024’te
ilk kez ateskes cagrist yapmustir. ABD’nin ¢ekimser kaldigt oylamada 14 kabul oyuyla alinan
2728 sayih karar, tim rehinelerin derhal ve kosulsuz serbest birakilmasini talep etmistir.
Norvec, ispanya, Irlanda, Slovenya ve Ermenistan Filistin devletini tanimistir. Birlesik Krallik
ise Bylil ayinda Israil’e silah sevkiyatini askiya almistir (Abrams vd., 2024). Yine, devam eden
askeri saldirilart nedeniyle Eyliil 2025te de Ispanya, Israil'e silah tastyan gemi ve ucaklarin

Ispanyol limanlarina ugramasini veya hava sahasina girmesini yasaklamustir (Reuters, 2025).

18 Nisan 2024te BM Givenlik Konseyi, “Filistin Devleti'nin Birlesmis Milletler
tyeligine kabulii”’nii 6neren bir karar tasarisint oylamug, ancak ABD’nin vetosu nedeniyle tasart
kabul edilmemistir. Mayis 2024’te Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM) savcist Kerim Khan, tig
Hamas lideri (Gazze’deki Hamas lideri Yahya Sinvar, Hamasin askeri kanadi olarak bilinen
Izzeddin el-Kassam Tugaylar’nin baskomutant Muhammed Diab Ibrahim el-Mastt ve Hamas
Siyasi Biiro Baskami Ismail Haniye) ile iki Israilli lider (Basbakan Benjamin Netanyahu ve
Savunma Bakani Yoav Gallant) hakkinda tutuklama emri ¢tkarilmasi i¢in mahkeme yargiclarina

bagvuracagini actklamistir (ICC, 2024). Kasim ay1 itibariyla Israilli liderler ve Muhammed Diab
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Ibrahim el-Mast1 hakkinda tutuklama emri cikarimistr (ICC, 2024a). 120°den fazla tyesi
bulunan mahkemenin bu karari, Israil saldirilarinin baslangicindan bu yana atilmis en kapsaml

adim olarak degerlendirilmigtir.

Nisan ayinda gerceklestirilen G7 Disisleri Bakanlart Zirvesi, Iran’a karst Israil ve halkiyla
dayanisma ve destek vurgusu yapmustir. Bununla birlikte zirvede, 6zellikle Gazze’deki sivillerin
durumu basta olmak tizere insani krizin acilen ele alinmasi gerektigi belirtilmis ve Refah’ta genis
capl bir askeri operasyona karst cikidmustir. Ayrica, iki devletli ¢6ziim olasiigi ve giivenlik
garantileri esliginde bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasi da giindeme getirilmistir (Gov.UK,
2024).

Haziran 2024’te BM Guivenlik Konseyi, Gazze’deki savast sona erdirmek icin ¢ asamalt
bir ateskes anlasmasi 6neren karart kabul etmistir. Buna gore, ilk asamada esitlerin serbest
birakilmast, Sldurilen bazt esitlerin cenazelerinin iadesi, Filistinli tutuklularin takasi, Istail
giclerinin Gazze’nin nifuslu bolgelerinden ¢ekilmesi, Filistinli sivillerin evlerine dénmesi ve
insani yardimin Gazze genelinde gtivenli ve etkin bir sekilde dagitilmasiyla birlikte derhal, tam ve
kapsamlt bir ateskes saglanmast 6ngérillmektedir. Tkinci asamada, Gazze’deki tiim diger esirlerin
setbest birakilmast ve Israil giclerinin tamamen ¢ekilmesi karsihginda kalict bir ateskes
planlanmaktadir. Uglincii asama ise, Gazze icin biiyiik bir yeniden inga planinin baslatilmasint ve
Gazze Seridi’nde bulunan 6len esirlerin cenazelerinin ailelerine iade edilmesini icermektedir (BM

Giivenlik Konseyi, 2024).

2025 yili, Filistin-Israil catismasinda hem diplomatik hem de saha diizeyinde kritik
adimlarin atildigr bir yil olmustur. 15 Ocak’ta Katar, Misir ve ABD’nin diplomatlarinin
arabuluculuguyla Israil ve Hamas arasinda bir anlasmaya varilmistir. Bu anlasma; rehinelerin ve
tutuklularin takas edilmesini, gecici bir ateskesi icermekte olup, 19 Ocak'ta yurirlige girmesi
planlanmugtir. (Barron, 2025). Ancak devam eden Israil saldirilart nedeniyle anlagmanin fiilen
yiriirliikte olmadigini belirtmek gerekir. Ote yandan Temmuz ayinda BM Genel Kurulu
tarafindan diizenlenen yiiksek diizeyli konferans, iki devletli ¢6ziimii 6ngoéren bir deklarasyonu
kabul etmistir (Independent Tiurkge, 2025). S6z konusu konferansin ardindan aralarinda

Fransa, Ingiltere ve Belcika’nin oldugu bir sira iilke Filistin devletini tantyacagini aciklamistir,
Sonug

Yirminci yiizythn ik ceyreginde Osmanli Imparatorlugu’nun  dagilmasi, Arapca
konusulan bolgelerde siyasal ve kiltiirel aidiyete iliskin tartismalart derinlestirmis; ancak ortaya

ctkan yeni devletlerin siurlant buytk o6l¢iide dis giiglerin belirledigi manda diizenlemeleri ile
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sekillenmistir (Kramer, 1993: 176, 191). Arap milliyetciligi bu stregte yaygin bir soylem olarak
Uretilmis olsa da, fiili siyaset cogunlukla devletlerin kendi ulusal oncelikleri tarafindan
belirflenmistir. Nitekim, 20. ylizyihn ortasinda Filistin meselesinin uluslararast giindemde
belirginlesmesi, Arap baskentlerinde ortak bir durus beklentisini artirmus, fakat bu beklenti gticlii
bir politik biitinliige déniisememistir. 1948°de Israil’in kurulmast Arap rejimlerinde yogun bir

tepki yaratmis, ancak tepkiler cogu zaman séylemsel diizeyde kalmustir.

1973 Savast ve onu izleyen doénemde, bolge devletleri Filistin’e yonelik guiglii bir
stratejik birlik olusturamamis; bu donemin en etkili kolektif adimi olarak gorilen OPEC
mudahalesi ise stirdurtlebilir bir dayanisma zemini yaratamamistir. Rehbi’nin (2023) belirttigi

lizere, kiiresel enerji pazarindaki kaymalar, Iran’a yonelik tehdit algilarnin yiikselmesi ve
ABD’nin enerji politikalarinda yaganan dontisim bu kirdgan dayanismanin hizli bigimde
dagilmasina yol agmistir. Bu gelismeler Arap iilkelerinin Israil’e yonelik tutumlarini dogrudan
etkilemis; bircok devlet Filistin meselesini merkeze almayan, daha pragmatik ve giivenlik

eksenli dis politika 6nceliklerine yénelmistir.

Bu tabloyu pekistiren bir diger unsur, Filistin icindeki kurumsal ve siyasal
bolunmusliktir. Hamas ile El Fetih arasindaki ayrisma, Filistin’in ortak bir stratejik hat
gelistirmesini zorlastirirken, Arap devletlerinin de tek sesli bir politika tiretme kapasitesini
sintrlamistir. Son yillarda Korfez tilkelerinde giic kazanan modernlesme ve sekiilerlesme odakl
reform vizyonlar:, Filistin meselesinin bolgesel siyaset igindeki konumunun daha da
gerilemesine yol agmustir. Bu nedenle, her ne kadar Arap ilkeleri retorik diizeyde Filistin’e
desteklerini stirdurseler de, pratikte bu destek ¢ogu zaman sembolik agiklamalarin Gtesine

gecmemektedir.

7 Ekim sonrast Gazze’de yasanan yikim, bolgesel aktorlerin mevecut jeopolitik
onceliklerinin Filistin’deki insani krizi durduracak kolektif bir irade tiretmekten uzak oldugunu
actk bicimde gostermistir. “Yeni Orta Dogu” séylemi bu baglamda baris odaklt bir vizyondan
ziyade enerji giivenligi, Iran karsitt stratejiler ve ABD ile uyumlu ittifak diizenekleri etrafinda
sekillenmektedir. Bolge devletlerinin sinurli tepkileri, Filistin sorununda belirleyici aktorligiin
giderck daha fazla kiiresel giic merkezlerine kaydigina isaret etmektedir. Ancak bu durum, hem
Israilin giivenligi hem de bélgesel istikrar agisindan kirilgan bir yapi iiretmektedir. Dahast,
Filistin’in stirekli olarak marjinallestirilmesi, insani degetlerin ¢ogu zaman jeopolitik ve

ckonomik cikarlarin gblgesinde birakildigint géstermektedir.

Sonug olarak, Filistin meselesi yalnizca Arap dunyasinin siyasal vaatleri ile pratik

tercihleri arasindaki derin uyumsuzlugu goruntr kidmakla kalmamakta; ayni zamanda
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uluslararasi sistemin adalet, esitlik ve baris gibi temel normlara iliskin sinamalarini da giin
yluzine ¢tkarmaktadir. Bu calismanin ilk bélimiinde ortaya konan Barthesct mit yaklasimi, soz
konusu uyumsuzlugu aciklayan énemli bir kavramsal ¢erceve sunmaktadir. Arap milliyetciligi
sOylemi, Filistin’i “ortak dava” olarak tanimlayan birlik sGylemini yeniden treterek, Arap
devletleri arasindaki c¢ikar farkldiklarini ve siyasal rekabeti goriinmezlestiren bir mit islevi
ustlenmistir. Ancak 1948’den glinlimiize uzanan pratik siyaset, bu mitin gerceklik diizeyinde
surdirilemez oldugunu; Filistin meselesinin ¢ogunlukla séylemsel bir birlik aracina, fakat fiili
politikada ikincil bir unsura donustigini agik bicimde gostermistir. Bu nedenle, tarihsel
sOylem ile siyasal pratigin birbirinden giderek ayrismasi, meselenin ¢6ziimiinii yalnizca retorik
cercevede degil, somut bolgesel ve uluslararast diizenlemeler diizeyinde ele almayt zorunlu
kidmaktadir. Bolgesel ve kiiresel aktorler tarafindan dikkate alinmasi gereken temel gercek
sudur: Kalicr istikrar, Filistinlilerin siyasal 6zne olarak tanindigi ve kendi kaderini tayin
hakkinin giivence altina alindigt bir ¢6ziim tretilmedik¢e mumkiin olmayacaktir. Bu ¢6ziim

tretilmedigi siirece, bolgedeki siddet dongiileri ve giivensizlik sarmalt hem Orta Dogu’yu hem

de kiresel diizeni istikrarsizlastirmaya devam edecektir.
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21. yuzydda uluslararast politikayr anlamak icin geleneksel devlet
merkezli ve tek bir teoriye dayali yaklasimlar yetersiz kalmaktadir. Bu
makale, kiiresel sistemdeki karmasik etkilesimleri ¢ézimlemek, kiiresel
dontsiim dinamiklerini anlamak ve ¢ok katmanl stratejiler gelistirmek
icin Bolge Calismalarinin sundugu disiplinlerarasi, cok yontemli ve ¢ok
boyutlu perspektifin vazgecilmez hale geldigini savunmaktadir. Realizm,
liberalizm ve elestirel teoriler gibi temel paradigmalarin bélgesel
analizlere nasil derinlik kazandirdig incelenirken, Bolge Calismalarinin
tarih, sosyoloji ve ekonomi gibi farkli alanlardan beslenen metodolojik
cesitliligi vurgulanmaktadir. Makale, Orta Dogu’daki jeopolitik rekabet,
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hareketler ve Afrika’daki kaynak-yonetisim paradoksu gibi vaka
analizleri tzerinden bolgesel dinamiklerin  kiiresel —sistemi nasil
sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda, ABD, Cin ve Rusya
gibi kiiresel giiclerin stratejilerinin bolgesel diizeyde nasil somutlastigs ele
alinmaktadir. Bolge Caligmalari, Uluslararast Tliskiler disiplininin teorik
ufkunu genisleten, metodolojik ara¢ setini zenginlestiren ve ampirik
temelini gliclendiren elestirel bir alan olarak konumlandirlmaktadir. Bu
calisma, diinyanin tek bir merkezden degil, farkli bolgelerden olusan ¢ok

merkezli bir yapiya sahip oldugunu hatirlatarak daha biitiincil bir analiz

sunmaktadir.
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Abstract

In the 21st century, traditional state-centric and single-theory
approaches are insufficient for understanding international politics. This
article argues that the interdisciplinary, multi-method, and multi-
dimensional perspective offered by Area Studies has become
indispensable for analyzing complex interactions in the global system,
understanding the dynamics of global transformation, and developing
multi-layered strategies. While examining how core paradigms such as
realism, liberalism, and critical theories deepen regional analyses, the
article highlights the methodological diversity of Area Studies, which
draws from fields such as history, sociology, and economics. Through
case studies—including geopolitical competition in the Middle East,
economic integration in the Asia-Pacific, social movements in Latin
America, and the resource-governance paradox in Africa—the article
demonstrates how regional dynamics shape the global system. It also
discusses how the strategies of global powers such as the United States,
China, and Russia materialize at the regional level. Area Studies is
positioned as a critical field that expands the theoretical horizon of the
discipline of International Relations, enriches its methodological toolkit,
and strengthens its empirical foundation. By reminding us that the

world has a polycentric structure composed of diverse regions rather

than a single center, this study offers a more holistic analysis.
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Uluslararast Iliskiler disiplini, geleneksel olarak devletler arasindaki giic dengeleri,
diplomasi ve savas gibi konulara odaklanmistir. Ancak Soguk Savas sonrast donemde
kiiresellesme, kilttrel etkilesimler ve bolgesel dinamiklerin artan énemi, disiplinin sinirlarini
genisletmistir (Waltz, 1979: 18). Bu surecte, bolge calismalari, uluslararasi iliskiler analizlerinde
merkezi bir rol ustlenmistir. Bolgesel olaylarin kiresel sistemi sekillendirmedeki etkist,
akademisyenleri devlet merkezli yaklasimlardan uzaklastirarak daha kapsamli bir perspektif
benimsemeye itmistir (Huntington, 1996: 21). Ornegin, Orta Dogw’daki enetji kaynaklarinin
jeopolitik 6nemi veya Asya-Pasifik’teki ticaret aglari, bolgesel faktorlerin uluslararast politikay1
nasil etkiledigini gésteren somut 6rneklerdir (Barnett, 1998: 76). Bolge ¢alismalarinin 6nemi,
yalnizca cografi sinurlarla degil, kiltirel, tarithsel ve sosyoekonomik baglamlarla da iligkilidir.
Wallerstein (1974: 45), dinya sistemleri teorisinde, bélgelerin ekonomik ve siyasi hiyerarsiler
icindeki konumunun kiiresel esitsizlikleri nasil belirledigini vurgulamistir. Benzer sekilde,
Acharya (2007: 631-632), “bolgeselcilik” kavramini, devletlerin ortak kimlikler ve cikarlar
temelinde is birligi yapma egilimini agiklamak icin kullanmistir. Bu yaklagimlar, uluslararasi
iliskilerdeki teorik tartismalari zenginlestirirken, politika yapicilarin da bolgesel dinamikleri
daha iyi anlamasina yardimct olmustur. Ozellikle Afrika’daki catisma bolgeleri veya Avrupa
Birligi’nin genisleme politikalart gibi konular, bolge c¢alismalarinin pratik degerini ortaya

koymaktadir (Herbst, 2000: 112).

Metodolojik agidan, bolge calismalari disiplinlerarast bir yaklasim gerektirir. Tarih,
sosyoloji, ekonomi ve siyaset bilimi gibi alanlarin kesisiminde, arastirmacilarin veri toplama ve
analiz siireclerini cesitlendirmesi énem kazanmustir (Creswell, 2014: 54). Ornegin, nitel ve nicel
yontemlerin  birlestirilmesi, bolgesel c¢atismalarin kokenlerini anlamada daha derin  bir
perspektif sunar (Bryman, 2006: 100-103). Birincil kaynaklar arasinda resmi belgeler,
anlasmalar ve arsiv verileri yer alirken, ikincil kaynaklar akademik makaleler ve raporlardan
olusur (King vd., 1994: 33). Ayrica, saha arastirmalari ve gorismeler, 6zellikle yerel aktorlerin

perspektiflerini anlamak i¢in kritik bir rol oynamaktadir (Yin, 2014: 67).

Makalenin temel tezi, 21. yuzyilda uluslararasi politikayr anlamak icin gelencksel devlet
merkezli ve tek bir teoriye dayali yaklasimlarin yetersiz kaldigidir. Bunun yerine, kiresel
sistemdeki karmasik etkilesimleri ¢c6ztimlemek, kiiresel doniisiim dinamiklerini anlamak ve cok
katmanlt stratejiler gelistirmek icin bolge calismalarinin sundugu disiplinlerarasi, cok yontemli
ve ¢ok boyutlu perspektifin vazgecilmez bir akademik disiplin haline geldigidir. Makale,

bolgesel dinamiklerin (jeopolitik rekabet, ekonomik entegrasyon, sosyo-kilttrel yapilar)

Bolge Calismalarn EnstitUsU




) Bolge Calismalari Dergisi
21. Yiizyilda Bolge Calismalar: ve Uluslararasi Politika

kiiresel sistemi nasi sekillendirdigini ve kiiresel gliclerin stratejilerinin bolgesel dizeyde nasil

somutlastigini vurgulamaktadir.

Bu makale, bolge calismalarinin uluslararasi politikadaki 6nemini teorik, metodolojik ve
analitik boyutlariyla ele almayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda, realizm ve liberalizm gibi temel
uluslararast iligkiler paradigmalarinin yani sira elestirel teorilerin bolgesel analizlere nasil
derinlik kazandirdigt incelenecek; Orta Dogu, Asya-Pasifik ve Latin Amerika gibi stratejik
bélgelerdeki jeopolitik rekabet, ekonomik entegrasyon modelleri ve sosyo-kiltiirel dinamikler

vaka analizleri tizerinden degerlendirilecektir.
1. Literatiir Incelemesi ve Teorik Cerceve

Uluslararast iliskiler teorileri, bolgesel analizleri anlamak igin temel bir ¢ergeve sunar.
Realist teori, devletlerin giic maksimizasyonu ve glvenlik ikilemleri tizerine odaklanarak
bolgesel dinamikleri agtklamada 6ne ¢ikar. Mearsheimer (2001: 32), “saldirgan realizm”
(offensive realism) kavramini savunurken, devletlerin anarsik sistemde hayatta kalabilmek i¢in
bolgesel hegemonya arayisinda oldugunu vurgular. Ornegin, Asya-Pasifik’teki Cin-ABD
rekabeti, bu teorinin bir yansimast olarak gorilebilir; her iki aktér de Giney Cin Denizi’ndeki
askert usler ve ticaret yollari tizerinde kontrol kurma mucadelesi verir (Mearsheimer, 2014: 78).
Waltz (1979: 102) ise, sistemik yapinin devlet davransslarini sekillendirdigini belirterek, bolgesel
glic dengelerinin (6rnegin, NATO’nun Dogu Avrupa’daki genislemesi) kiresel istikrari nasil
etkiledigini analiz eder. Realist perspektif, ayni zamanda jeopolitigin 6nemini vurgular.
Mackinder’in (1904: 422) “Heartland Teorisi”, Avrasya’nin kontrolintin dinya hakimiyeti icin
kritik oldugunu savunurken, bu gbris giiniimiizde Rusya’nin Ukrayna politikalar1 veya Cin’in

Kusak ve Yol Girisimi baglaminda yeniden tartistimaktadir (Cohen, 2003: 54).

Liberal teori, bolgesel is birligi ve kurumsal yapilarin uluslararas: iliskilerdeki roliine
odaklanir. Keohane ve Nye (1977: 23), karmagik karsiikli  bagimlilik  (complex
interdependence) kavramini gelistirerek, devletlerin askeri giicten ziyade ekonomik ve sosyal
baglarla birbirine baglandigini savunur. Avrupa Birligi (AB), bu teorinin somut bir 6rnegidir;
Uye devletler, ortak pazar ve siyasi entegrasyon yoluyla ¢atisma riskini azaltmustir (Moravcsik,
1998: 67). Benzer sckilde, ASEAN’tn Guneydogu Asya’da istikrart saglamadaki roli veya
MERCOSUR’un Latin Amerika’daki ticari engelleri kaldirma cabalari, liberal kurumsalciligin
bélgesel basarilarint yansitir (Acharya, 2009: 45). Ekonomik entegrasyonun barist tesvik ettigi
tezi, Rosecrance’in (1986: 144) “ticaret devleti” kavraminda da goriliir; devletlerin savas yerine

ekonomik kazang pesinde kosmasi, bolgesel is birligini derinlestirir. Ancak, liberal yaklasimin
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elestirileri de vardir. Krasner (1999: 22), uluslararasi kurumlarin giicli devletlerin ¢ikarlarina

hizmet ettigini ve zayif aktorleri marjinallestirdigini savunarak, liberal iyimserligi sorgular.

Elestirel teoriler, bolge c¢alismalarini geleneksel anlayislarin Gtesine tasimustir. Post-
kolonyalizm, Bati merkezli anlatilarin disinda kalan bolgelerin tarihsel ve kultiirel baglamini
vurgular. Said’in (1978: 12) “Oryantalizm” (Orientalizm) ¢alismasi, Orta Dogunun Bat
tarafindan nasil egzotiklestirildigini ve siyasi manipiilasyonlara maruz birakildigini ortaya koyar.
Bu perspektif, Afrika’daki sémurge sonrast devlet yapilarinin istikrarsizhigini anlamak icin de
kullaniir (Mbembe, 2001: 89). Ayrica, Acharya ve Buzan (2010, s. 215), “Global Uluslararasi
Mliskiler” kavramint tartisarak, Bati-dist teorilerin (6rnegin, Asya’daki Konfiligylis¢i veya Hint
merkezli yaklagimlar) bolgesel analizlere nasi dahil edilebilecegini arastirir. Kimlik politikalari
ise, bolgesel catismalarin sosyal insasini aciklar. Wendt'in (1999: 39) sosyal ingacilik teorisi,
devletlerin kimliklerinin ¢tkarlarint sekillendirdigini savunur; Ornegin, Balkanlar’daki etnik
kimlik catigmalart veya Arap dinyasinda pan-Arabizm ideolojisi, bu baglamda incelenebilir
(Barnett, 1998: 154). Feminist teori de bolge calismalarina katki saglar. Enloe (2014: 77),
askerilesmenin ve savagin kadinlar Gzerindeki etkisini analiz ederken, Ortadogu’daki catisma

bélgelerinde toplumsal cinsiyet dinamiklerinin nasil siyasilestirildigini gosterir.

Bu teorik cergeveler, bolgesel olgularin ¢ok boyutlu dogasini anlamak i¢in birbirini
tamamlar. Ornegin, Giiney Asya’daki Hindistan-Pakistan c¢atismasi, realist perspektiften
guvenlik ikilemi, liberal bakis a¢isindan ekonomik bagimliligin yetersizligi ve post-kolonyal
elestirilerden kimlik catismalari ile agiklanabilir (Ganguly, 2001: 64). Benzer sekilde, Avrupa’nin
g06¢ politikalart, liberal kurumsalcilik (AB’nin sinir yonetimi), realist giivenlik endiseleri (terdrle
miucadele) ve elestirel yaklasgimlar (irkgiik ve kimlik krizi) arasindaki gerilimi yansitir
(Huysmans, 2006: 45). Sonu¢ olarak, bolgesel analizlerde tek bir teori yetersiz kalir;

disiplinlerarasi bir sentez, olgularin karmasikligini kavramak i¢in gereklidir (Lake, 2011: 28).

Bolge calismalarinin en belirgin  katkilarindan  biri, uluslararast iligkilere getirdigi
metodolojik gesitlilik ve disiplinlerarasi yaklasimdir. Uluslararast iliskiler disiplini, siyaset bilimi
merkezli kalma egilimindeyken, bolge calismalari tarih, sosyoloji, antropoloji, ekonomi ve
dilbilim gibi farklt alanlardan beslenir (Voskressenski, 2017). Bu durum, uluslararasi olgulart

cok katmanli bir sekilde analiz etme imkant tanir:

o Nitel ve Derinlemesine Analiz: Bolge uzmanlari, dil becerileri ve uzun sureli saha
arastirmalart sayesinde, birincil kaynaklara ve yerel aktotlerin perspektiflerine dogrudan
ulagabilirler. Bu, 6zellikle karar alma stiregleri, devlet-toplum iliskileri ve ¢atismalarin

kokenleri gibi konularda nicel verilerin sunamadigt derinligi saglar (Parthenay, 2019).
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o Kargilastirmaly Perspektif: Farklt bolgelerdeki benzer olgularin (6rnegin, demokratiklesme
stregleri, kalkinma modelleri veya catisma ¢Ozim mekanizmalart) karsilastirilmasi,
genellemelerin ve teorik varsayimlarin gecerliligini test etmek igin glicli bir aragtir.
Karsilastirmalt bolgeselcilik, hangi kosullarin belirli siyasi veya ekonomik sonuglara yol
actigint anlamada uluslararas: iliskiler literatiiriine 6nemli katkilar sunar (Hettne vd.,

2001).

o Tarihsel Sosyolgji: Uluslararast iliskilerdeki anlik analiz egiliminin aksine, bolge ¢alismalart
olaylarin ve yapilarin tarihsel kokenlerine odaklanir. Devletlerin olusum surecleri,
somirgecilik mirast ve uzun vadeli ekonomik trendler gibi tarihsel dinamikler,
guniimiizdeki bolgesel ve kiresel politikalart anlamak igin kritik bir baglam sunar

(Yalvag, 2013).

Bolge calismalari, uluslararasi iliskilerin soyut teorik tartismalarini somut ampirik
verilerle destekler. Belirli bir bolge veya ilke hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olan
uzmanlar, dis politika yapicilar ve uluslararast kuruluslar icin vazgecilmez bir kaynak teskil eder.
Kiiresel sorunlarin (terérizm, iklim degisikligi, go¢, salgin hastaliklar vb.) bolgesel tezahtirleri
ve bu sorunlara yonelik gelistirilecek politikalarin basarisi, yerel kosullarin dogru anlasiimasina
baglidir. Soguk Savas doneminde stratejik bir 6nem kazanan bélge ¢alismalari, ginimizde de
kiiresel glic rekabetinin yasandigt Asya-Pasifik, Sahel veya Dogu Avrupa gibi cografyalar

anlamak igin kritik bir 6neme sahiptir.

Sonug olarak, bolge calismalari, uluslararas: iliskiler disiplininin teorik ufkunu
genisleten, metodolojik arag setini zenginlestiren ve ampirik temelini giiclendiren tamamlayict
ve ¢ogu zaman elestirel bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararast sistemi tek bir merkezden
veya tek bir teori setinden hareketle anlamaya calisan yaklasimlarin aksine, dinyanin farkl
bolgelerden olusan karmasitk ve ¢ok merkezli bir yapiya sahip oldugunu hatirlatarak daha

butiincil ve gercekei bir uluslararasi iliskiler analizine olanak tanir.
1.1 Bolge Calismalarinin Metodolojik Temelleri

Bolge calismalarinin metodolojik temelleri, disiplinlerarast bir yaklasimi ve ¢ok
katmanlt analiz tekniklerini gerektirir. Bu alanda en stk kullanilan yontemlerden
biri karsilastirmali analizdir. Karsilastirmali yontem, farklt bolgeler arasindaki benzerlik ve
farklliklarin  sistematik bir sekilde incelenmesine olanak tanir. Tilly; “tarihsel sosyoloji
calismalarinda karslastirmali analizin, devletlerin olusum sureclerini anlamak icin nasil

kullanildigint vurgular” (1984: 80). Ornegin, Orta Dogu ile Giineydogu Asya’daki devlet

yapilarinin karsilastirilmasi, somiirge mirasinin ve kaynak dagiliminin siyasi istikrar Gzerindeki
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etkisini ortaya ¢ikarabilir (Migdal, 1988: 45). Benzer sekilde, Latin Amerika ve Afrika’daki
demokratiklesme dalgalari, siyasi kiltir ve kurumsal tasarimlarin nasil farkli sonuglar
dogurdugunu gosterir (Mainwaring ve Pérez-Lifian, 2013: 112). Karsilagtirmali ¢aligmalar, nicel
verilerle (6rnegin, ekonomik buyime oranlart veya catisma istatistikleri) nitel verileri (elit
gorusmeleri veya arsiv belgeleri) bitlestirerek daha bitiinctl bir perspektif sunar (Collier, 1993:
108-109). Ancak, bu yontemin sinurliliklart da vardir. Sartori (1970: 1037-1038), karsilagtirmals
analizde “kavramsal gerilim” riskine dikkat ¢eker; 6rnegin, “otoriter rejim” kavraminin farkl

bolgelerde farklt anlamlar tasimast, analizi zorlastirabilir.

Karsilastirmali analizin bir uzantist olarak tarihsel streklilik ve kopuslarin incelenmesi,
bolge calismalarinda merkezi bir role sahiptir. Tarihsel sosyoloji, olaylarin kékenlerini uzun
vadeli yapisal dinamiklerle agiklamay1 hedefler. Skocpol (1979: 33), devrimlerin nedenlerini
analiz ederken, Fransa, Rusya ve Cin’deki toplumsal krizlerin ekonomik esitsizlikler ve devlet
kapasitesiyle nasil baglantili oldugunu gostermistir. Bu perspektif, giinimuzde Arap Bahart gibi
olaylart anlamak icin de kullanilir 6rnegin; Tunus ve Misir’daki ayaklanmalar, yolsuzluk ve
issizlik gibi kronik sorunlarin birikiminin sonucudur (Goldstone, 2011: 10-12). Tarihsel
sureklilik vurgusu, bolgelerin jeopolitik kimliklerini sekillendiren olaylart (6rnegin, Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilmasinin Orta Dogu’daki etkileri) anlamada kritiktir (Fromkin, 1989:
154). Diger yandan, tarihsel kopuslar (6rnegin, Soguk Savas’in sona ermesi veya 11 Eylil
saldirilart), bolgesel dengeleri ani ve radikal sekilde degistirebilir. Fukuyama (1992: 76), tarihin
sonu tezinde, liberal demokrasinin kiiresel zaferini vurgularken, Huntington (1993: 25)

medeniyetler ¢catismasi senaryosuyla bu iyimserligi sorgulamustir.

Tarihsel metodolojinin bir diger boyutu, olay dizisi analizi (process tracing) ve nedensel
mekanizmalarin kesfidir. George ve Bennett (2005: 137), bu teknigin, belitli bir sonucun nasil
ortaya ¢tktigint adim adim izlemek icin kullanildigint agiklar. Ornegin, Yugoslavya’nin dagilmast
strecinde etnik milliyetciligin, ekonomik ¢okiisiin ve uluslararast midahalenin birbirini nasil
tetikledigi, bu yontemle detaylandirilabilir (Glenny, 1996: 201). Benzer sckilde, Cin’in
ekonomik reformlarinin basarisy, devlet kapasitesi ve kademeli liberallesme arasindaki
etkilesimle actklanir (Naughton, 2007: 64). Tarihsel analiz, ayni zamanda karsilastirmalr tarihsel
yontemle bitlestirilebilir. Mahoney ve Rueschemeyer (2003: 11), bu yaklasimin, farkls
bolgelerdeki benzer olaylarin  neden farkli  sonuglar dogurdugunu anlamak igin
kullanilabilecegini savunur. Ornegin, 19. yiizylda Japonya ve Osmanli Imparatorlugu’nun
modernlesme ¢abalarinin neden farkli siyasi sonuglar trettigi, kurumsal esneklik ve dis baskilar

baglaminda incelenebilir (Ertman, 1997: 88).
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Bolge calismalarinda metodolojik ¢esitlilik, nicel ve nitel yontemlerin entegrasyonunu
da gerektirir. King, Keohane ve Verba (1994: 46), sosyal bilimlerde bu entegrasyonun teorik
hipotezleri test etmek ve derinlemesine baglamsal analiz yapmak igin O6nemini vurgular.
Ornegin, Afrika’daki i¢ savaslar iizerine yapilan bir calisma, catisma istatistiklerini (nicel) yerel
aktorlerle yapilan goriismelerle (nitel) birlestirerek, kaynaklarin roliinii daha kapsamli sekilde
actklayabilir (Collier ve Hoeffler, 2004: 570). Benzer sekilde, Asya’daki ekonomik kalkinma
modelleri, GDP verileri ve endustri politikalarinin metinsel analiziyle birlikte degerlendirilebilir
(Wade, 1990: 72). Ancak, bu entegrasyon pratikte zorluklar igerir. Seawright ve Gerring (2008:
298), metodolojik ¢ogulculugun, veri uyumsuzluklart ve epistemolojik farkliliklar nedeniyle

riskler barindirdigini belirtir.

Bolgesel analizlerde yerel kaynaklarin ve birincil verilerin kullanimi, metodolojik titizligi
artirir. Arsiv belgeleri, resmi yazigsmalar ve yerel basin, tarihsel olaylarin yeniden insasi icin
kritiktir. Ornegin, Soguk Savas déneminde Latin Amerika’daki askeri darbelerin arkasindaki
ABD rolu, CIA belgelerinin desifre edilmesiyle daha net anlasgilmistir (Grandin, 2004: 115).
Aynt  sekilde, Osmanlt arsivleri, Ortadogu’daki sinir anlagsmazliklarinin  kékenlerini
aydinlatmada kullanilir (Ozsu, 2015: 92). Giincel olaylarin analizinde ise saha arastirmalart ve
gozlemler 6ne gikar. Schatz (2009: 57), Kazakistan’da yaptigi etnografik calismalarla, otoriter

rejimlerin toplumsal mesruiyet stratejilerini ortaya koymustur.

Son olarak, disiplinlerarast is birligi, bolge calismalarinin metodolojik zenginligini
besler. Antropoloji, ekonomi ve siyaset biliminin kesisiminde, arastirmacilar karmastk olgulari
cok boyutlu olarak ele alabilir. Ornegin, Hint Alt Kitasr’'ndaki kast sisteminin ekonomik
esitsizliklerle iliskisi, antropolojik verilerle ekonomik modellerin birlestirilmesiyle analiz
edilebilir (Desai, 2005: 43). Benzer sekilde, dijital beseri bilimler (digital humanities) gibi yeni
yaklagimlar, biiytik veri setlerinin bolgesel trendleri haritalandirmada kullandmasina olanak

tanir (Moretti, 2013: 29).
2. Bolgesel Analizler
2.1. Orta Dogu

Orta Dogu, uluslararast iligkilerde jeopolitik 6nemi ve karmasik dinamikleriyle 6ne
cikan bir bolgedir. Bolgenin enerji kaynaklari, 6zellikle petrol ve dogal gaz rezervleri, kiresel
glclerin mudahalelerinin temel nedenlerinden biridir. BP’nin (2022) verilerine gére, Orta Dogu
dinya petrol rezervlerinin %48’ini kontrol etmekte ve bu durum, ABD, Cin ve Rusya gibi
aktorlerin bolgedeki askeri ve ekonomik varliklarini mesrulastirmaktadir. Ornegin, ABD’nin

Basra Korfezi'ndeki isleri veya Rusya’nin Suriye’deki Hmeymim Hava Ussii, enetji
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koridorlarint giivence altina alma stratejisinin parcasidir (Yergin, 2020: 89). Ancak, bolgesel
istikrart tehdit eden mezhep catismalari, jeopolitik rekabeti derinlestirmektedir. Suudi
Arabistan-Iran gerilimi, Sii-Stinni ayrismasini kiiresel bir proxy savasina donistiirmustir.
Ornegin; Yemen’deki Husi isyant veya Liibnan’daki Hizbullah’in siyasi niifuzu, bu rekabetin
somut yansimalaridir (Nasr, 2006: 132). Buyuk guglerin mudahaleleri ise ¢atismalart ¢6zmek
yerine kroniklestirmektedir. Ornegin, Rusya’nin Suriye’'ye askeri destegi, rejimin ayakta

kalmasini saglarken, go¢ krizini ve radikal 6rgitlerin yiikselisini tetiklemistir (Lynch, 2020: 74).

Orta Dogu ekonomileri, petrol gelirlerine asir1 bagimhilik nedeniyle yapisal kirillganliklar
tasir. Rentier devlet teorisi, petrol gelitlerinin otoriter rejimleri gliclendirdigini ve ekonomik
cesitlendirmeyi engelledigini savunur (Ross, 2012: 44). Suudi Arabistan’in 2016’da agikladigt
“Vizyon 20307 plant, bu bagimliligi azaltma ¢abasinin bir 6rnegidir; ancak turizm ve teknoloji
yatirimlari heniiz petrol gelitlerinin yerini alamamistir (Hertog, 2020: 112). Petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar, bolge ilkelerinin biitce agiklarint derinlestirmekte ve issizlik oranlarini
artirmaktadir. Dinya Bankasi (2021), Orta Dogu’da geng issizliginin %30’u astigint belirtirken,
bu durumun Arap Bahar’nin tetikleyicilerinden biri oldugunu vurgular. Ekonomik kalkinma
cabalari, yolsuzluk ve yonetisim zaaflari nedeniyle sinirli kalmaktadir. Ornegin, Irak’ta petrol

gelirlerinin %40’ 1nin kayit dist ekonomiye aktigi tahmin edilmekte ve bu durum, altyap:

yatirimlarini engellemektedir (Al-Ali, 2019: 67).

Arap Bahari, Orta Dogu’nun sosyo-kiltirel yapisinda onemli doéntsiimlere yol
acmustir. Tunus ve Misir’da baslayan protestolar, otoriter rejimlerin mesruiyetini sorgularken,
sivil toplumun glclenmesi i¢in bir zemin olusturdu (Bayat, 2017: 88; Katzenstein, 2005: 143).
Ancak, bu siire¢ beklenen demokratik donisimi getirmedi; Misir’da askeri darbe, Libya’da i¢
savas ve Suriye’de kitlesel gocler, devrimci dalganin karmasik sonuglarint gésterdi (Brownlee
vd.,, 2015: 104). Toplumsal talepler, mezhep kimlikleri veya etnik aidiyetler tzerinden
siyasallastt. Ornegin, Bahreyn’de Sii cogunluk, Stinni monarsiye karst hak taleplerini sokaklara
tasirken, devlet bunu “Iran destekli terér” olarak cerceveledi (Matthiesen, 2013: 56). Kadin
haklart alaninda ise kismi ilerlemeler kaydedildi; Suudi Arabistan’da kadinlara araba kullanma
hakk: verilmesi veya Tunus’ta miras hukukunun reforme edilmesi, gelencksel normlarla

modernlesme arasindaki gerilimi yansitmaktadir (Moghadam, 2021: 45).

Suriye I¢ Savasi, Orta Dogu’daki bolgesel kirtlganliklarin sembolik bir 6rnegidir.
20117’de Deraa’da baslayan protestolar, Esad rejiminin siddetli baskistyla i¢c savasa
dontsmiustir. Catisma, kiiresel ve bolgesel aktorlerin midahaleleriyle karmasik bir proxy savast

halini almis; Rusya ve Iran rejimi desteklerken, ABD ve Tiirkiye muhalif gruplara askeri yardim
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saglamistir (Hinnebusch, 2018: 33). Savasin insani maliyeti devasadir: 6.8 milyon Suriyeli tlke
icinde yerinden edilirken, 5.6 milyonu komsu ilkelere sigindi (UNHCR, 2023). Radikal
orgitlerin yikselisi (6rnegin, DEAS), bolgesel giivenligi tehdit etti ve kiiresel terér aglarini
besledi (Byman, 2016: 77). Savasin bolgesel etkileri, Litbnan’daki ekonomik ¢6kisten
Tiirkiye’nin gé¢ yonetimi politikalarina kadar genis bir yelpazede hissedildi. Ozellikle,
Idlib’deki son catismalar, Rusya ve Tirkiye arasindaki gerilimi tirmandirarak NATO’nun dogu

kanadinda yeni givenlik endiselerini meydana getirmistir.
2.2. Asya Pasifik

Asya Pasifik, 21. yizyillin jeopolitik ve ekonomik rekabetinin merkezinde yer alan bir
bolgedir. Cin-ABD arasindaki stratejik rekabet, bolgenin giivenlik ve deniz egemenligi
dinamiklerini derinden etkilemektedir. Mearsheimer (2021: 45), “buyik guc¢ politikast”
cergevesinde, Cin’in yikselisinin ABD’nin kiresel hegemonyasina meydan okudugunu ve bu
durumun kaginilmaz bir glic miicadelesine yol actigint savunur. Guney Cin Denizi’ndeki ada
anlagmazliklar, bu rekabetin somut bir tezahtrudir. Cin’in “dokuz kesikli ¢izgi” iddiast,
Uluslararast Adalet Divant’nin 2016’daki kararina ragmen askerilestirilmis adalarda kalic Gsler
kurmastyla devam etmektedir (Fravel, 2020: 78). ABD ise Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik stratejisi
kapsaminda bolge tlkeleriyle askeri is birligini artirmistir. Japonya ve Hindistan ile yapilan
Malabar deniz tatbikatlari, Cin’in deniz genislemesine karst bir denge unsuru olarak
gorilmektedir (Ross, 2022: 112). Tayvan Bogazi’'ndaki gerilimler, bu rekabetin en hassas
noktasidir. Cin’in 2022’de Nancy Pelosi’nin Tayvan ziyareti sonrast baslattigi askeri tatbikatlar,
bolgesel savas riskini hatirlatirken, ABD’nin Tayvan Iliski Yasast uyarinca silah satislarini
surdirmesi, Cin’in “tek Cin” politikasint ihlal ettigi gerekgesiyle tepki ¢ekmektedir (Tucker,
2022: 33).

Ekonomik entegrasyon, Asya Pasifik’teki is birligi ve rekabeti sekillendiren bir diger
unsurdur. 2020’de imzalanan Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP), dunya
nifusunun %30unu ve kiiresel GSYIH’nin %28’ini kapsayan en biiyiik serbest ticaret
anlagsmasidir (Petri ve Plummer, 2020: 19). Cin’in bu anlasmada merkezi bir rol tstlenmesi,
ABD’nin  Trans-Pasifik  Ortaklig’'ndan  (TPP) c¢ekilmesinin yarattigi  boslugu doldurma
stratejisinin parcasidir. Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP), kiiresel tedarik
zincirlerinin Asya merkezli yapisint pekistirmistir. Ornegin, Vietnam’daki elektronik {iretimi,
Cin’den gelen ara mallara bagimli hale gelirken, Avustralya’nin hammadde ihracatt Cin
pazarina yonelmistir (Baldwin, 2022: 67). Ancak, ekonomik bagimmhliklar siyasi riskleri de

beraberinde getirmektedir. Cin’in Avustralya’ya uyguladigi ticari yaptirimlar (6rnegin, sarap ve
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kémtr ithalatinin durdurulmast), ekonomik araglarin siyasi amaclar i¢in nasil kullanilabilecegini

gostermistir.

Kiltirel diplomasi, Asya Pasifik’te yumugsak giic mucadelesinin 6nemli bir aracidir.
Cin’in Konfi¢yus Enstitileri, dil egitimi ve kultirel etkinlikler araciligiyla bélgesel etkisini
artitrmayt hedeflerken, bu kurumlarin akademik 6zgtrlugt sinirladigt yoniinde elestiriler de
mevcuttur (Hartig, 2020: 89). Japonya’nin “Cool Japan™ stratejisi ise anime (¢izgi romanlarin
sinemaya uyarlanmasidir), manga (gizgi roman) ve mutfak kultird tzerinden kiresel bir
cekicilik yaratmigtir. 2020 Tokyo Olimpiyatlar’nda sumo giiresi ve kabuki tiyatrosunun 6ne
cikarilmasi, bu stratejinin somut bir 6rnegidir (Iwabuchi, 2022: 76). Giiney Kore’nin K-pop ve
diziler tzerinden yurtttigt Hallyu dalgasi, kiltirel ihracatin ekonomik ve siyasi kazanimlara
nasil donustugini gosterir; “Squid Game” dizisinin kiresel bagarisi, Kore markalarinin
tantnurhiging  artrmustie (Jin, 2021: 45). Ancak, kiltirel diplomasi bolgesel gerilimleri
yumusatmakta yetersiz kalabilir. Ornegin, Cin ve Japonya arasindaki tarihsel anlagmazliklar,

kiltiirel etkilesimlere ragmen siyasi iliskileri golgelemektedir (Rose, 2020: 112).

Tayvan sorunu, Asya Pasifik’teki giivenlik ikilemlerinin odak noktasidir. Cin’in “bir
tlke, iki sistem” modelini reddeden Tayvan, fiili bagimsizligini korumak icin ABD ve Japonya
ile savunma is birligini derinlestirmektedir. 2022’de ABD’nin Tayvan’a 1.1 milyar dolarlik silah
satisy, Cin’in askeri tatbikatlarla misilleme yapmasina neden olmustur (Bush, 2022: 29).
Tayvan’in uluslararast taninirlik miicadelesi ise diplomatik bir labirenttir. Ornegin 2023
itibartyla yalnizca 13 ilke Tayvan’t resmen tanimakta, ancak 59 tlke Taipei’de “de facto”
buytkelgilik islevi géren temsilcilikler bulundurmaktadir (Copper, 2023: 64). Cin’in Tayvan’a
yonelik askeri secenekleri, “gri bolge” taktikleriyle sinuirli kalmamaktadir. Siber saldirilar ve
dezenformasyon kampanyalari, Tayvan’in sosyal ve siyasi butiinligini zayiflatma amaci tagir.
Tayvan’in yart iletken endistrisinin kiiresel tedarik zincirindeki kritik roli (dinya ¢ip
Uretiminin = %0651), catisma durumunda ekonomik sok dalgalarinin yaratacagt riskleri

arttrmaktadir (Miller, 2022: 53).
2.3. Latin Amerika

Latin Amerika, tarihsel olarak ABD hegemonyast ile bélgesel 6zerklik arayislart
arasinda stkismis bir cografyadir. Monroe Doktrini’nden (1823) bu yana ABD, “arka bahcesi”
olarak gordigu bolgede askeri muidahaleler, ticari anlagsmalar ve rejim degisiklikleri yoluyla
nifuzunu surdirmistar. 20. ylzyilda Sili’de Salvador Allende’nin devrilmesi (1973) veya
Nikaragua’da Kontralar skandalt gibi olaylar, ABD’nin anti-komiinist politikalarinin bolgesel

istikrarsizligt nasil derinlestirdigini gosterir (Grandin, 2020: 67). Ancak, 21. yiizydda sol
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populizm dalgast bu dinamikleri sorguladi; Venezuela’da Hugo Chavez, Bolivya’da Evo
Morales ve Brezilya’da Lula da Silva gibi liderler, Washington Konsensiisi’'ne alternatif
politikalart savunmustur. Bu hareketler, sosyal harcamalari artirirken dogal kaynaklarin
kamulastirilmast yoluyla yoksullugu azaltmayr hedeflemistir (Levitsky ve Roberts, 2011: 45).
Ornegin, Bolivya’da gaz ve lityum kaynaklarinin devletlestirilmesi, yerli haklariyla ekonomik
milliyetciligi birlestiren bir model yarattt (Webber, 2020: 89). Buna karsin, ABD’nin bolgedeki
etkisi tamamen ortadan kalkmamis bu baglamda Kolombiya ile imzalanan serbest ticaret
anlasmalart veya Guyana’daki ExxonMobil petrol projeleri, Washington’in ekonomik

cikarlarini stirdirdigind gostermistir (Ellner, 2022, s. 112).

Ekonomik krizler, Latin Amerika’nin kronik sorunlarindan biridir. Arjantin’de 2023’te
%140’a ulasan enflasyon, Venezuela’da hiperenflasyonun yarattigt sosyal ¢okiis ve Ekvador’un
dis borcunun GSYIH’nin %70’ini asmast, yapisal reform eksikliginin sonuglaridir (Edwards,
2023: 34). IMF’nin Arjantin’e 2022’de sagladigt 44 milyar dolarlik kredi paketi, kemer sitkma
politikalarin1  dayatirken toplumsal mubhalefeti tetiklemistir  (Lopez-Calva, 2023: 78).
Venezuela’da ise petrol gelitlerinin %95’ini kaybeden Maduro rejimi, altin rezervlerini Rusya ve
Tirkiye’ye satarak ayakta kalmaya calistt (Corrales, 2022: 56). Ekonomik istikrarsizlik, go¢
dalgalarini beslemektedir. 2023’te 7 milyon Venezuelal: tlke disina siginirken, ABD-Meksika
sinirinda yakalanan Latin Amerikalt gé¢men sayist 2.3 milyonun tizerine ¢tkmistir (UNHCR,
2023).

Sosyal hareketler, Latin Amerika’da siyasetin donistimiinde kilit rol oynamaktadir.
Yerli haklarin miicadelesi, Bolivya ve Ekvador’da anayasal reformlarla sonuglanirken,
Meksika’daki Zapatista hareketi otonom bolgeler yaratmistir (Yashar, 2023: 102). Brezilya’nin
Amazon bolgesindeki Munduruku kabilesi, hidroelektrik baraj projelerine karsi verdigi hukuk
miucadelesiyle uluslararast destek kazandi. Ekofeminizm ise, Sili’de su haklart icin miucadele
eden Mapuche kadinlardan Arjantin’deki Yesil Dalga (abortion rights) hareketine kadar genis
bir yelpazede etkili olmustur. 2023’te Kolombiya’da secilen ilk solcu lider Gustavo Petro,
“eko-sosyalist” bir giindemle iklim adaleti ve enerji gecisini 6nceliklendirdi. Ancak, bu
hareketlerin siddetle bastirilmaya devam edildigi soylenebilir; 6rnegin 2022°de Brezilya’da

toprak reformu aktivisti Paulo Paulino Guajajara’nin 6ldirilmesi, yerli liderlere yonelik

tehditlerin stirdigint gostermistir (Survival International, 2023).

Brezilya’da Jair Bolsonaro sonrasi siyaset, bolgesel dengeleri yeniden sekillendirdigi
sOylenebilir. 2023’te Lula da Silva’nin yeniden baskan secilmesi, Amazon’un korunmast ve

sosyal programlarin canlandirilmast umutlarint artirdi. Ancak, Bolsonaro yanlist milislerin 8
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Ocak 2023’te Kongre, Yiksek Mahkeme ve Baskanlik Sarayr’na dizenledigi saldirilar, siyasi
kutuplasmanin derinligini ortaya koymustur (Hunter, 2023: 12). Lula’nin ilk 100 gintinde
asgari ucreti %12 artirmast ve “Acliga Sifir” programini yeniden baslatmasi, yoksullukla
miucadelede somut adimlar olarak degerlendirildi. Ancak, ekonomik kisitlamalarin devam ettigi
soylenebilir. Kamu borcu GSYIH’nin %90’in1 asarken, merkez bankasi faizlerini %13.75’te
tutugu belirtilmektedir (IMF, 2023). Dis politikada ise Lula, BRICS’i canlandirma ve Cin ile
ticareti cesitlendirme hedefiyle hareket ediyor. 2023’te Cin’den alinan 10 milyar dolarlik yatirim

taahhudi, demir cevheri ve soya ihracatint artirma planlarinin pargasidr.
2.4. Afrika

Afrika, 21. yizyilda kiiresel gi¢lerin ntfuz miicadelesine sahne olan ve kalkinma
paradokslariyla bogusan bir kita oldugu soylenebilir. Cin ve Rusya’nin bélgedeki artan varligy,
Bat’'nin geleneksel hegemonyasini sorgularken, Afrika tlkelerinin stratejik manevra alanini
genisletmistir. Cin’in 2000’lerden itibaren baslattugt “Afrika’ya Agilma” politikast, altyapt
yatirimlart ve dogal kaynak anlagmalar tizerinden sekillenmistir. 2021 itibariyla Cin’in kitadaki
dogrudan yabanct yatirimlari 43 milyar dolart asarken, Nijerya’daki Lagos-Kano demiryolu
veya Etiyopya’daki Addis Ababa-Djibouti hatti gibi projeler, Pekin’in “Kusak ve Yol
Girisimi’nin somut 6rnekleridir (Brautigam, 2009: 45). Rusya ise askeri is birlikleri ve enerji
anlasmalariyla etkisini artirmaktadir. Wagner Grubu’nun Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki varligi,
altin ve elmas madenlerinin kontroli karsiliginda rejime askeri egitim saglamaktadir. Fransa’nin
Sahel bolgesindeki askeri uslerini terk etmesi, Rusya’nin Burkina Faso ve Mali’deki askeri
varligint mesrulastirmistir (Shurkin, 2023: 112). Ancak, bu rekabet Afrika ilkeleri icin ikili bir
risk tasir; Cin’in borg tuzagt (debt-trap diplomacy) elestirileri veya Wagner’in insan haklart

ihlalleri, stirdurilebilir kalkinma hedeflerini baltalamaktadir (Carmody, 2020: 34).

Afrika’nin  kaynak zenginligi ile yoksulluk arasindaki paradoks, “kaynak laneti”
(resource curse) teorisiyle agiklanmaktadir. Nijerya, diinyanin en buyik 12. petrol reticisi
olmasina ragmen, niifusun %401 gtinliik 1.90 dolarin altinda yasamaktadir (World Bank, 2023).
Sachs ve Warner (2001: 827), dogal kaynak gelirlerinin yolsuzluk ve yonetisim zaaflarin
besledigini; Demokratik Kongo Cumbhuriyetinde koltan madenlerinin silahli gruplarin
finansman kaynag1 haline geldigini belirtir. Maden endiistrisinin GSYTH’ye katkist %25’ asan
tlkelerde, cocuk olim oranlarinin  diger tlkelere goére %050 daha yiksek oldugu
gozlemlenmistir (Ross, 2012: 56). Kitadaki gelir esitsizligi, Gini katsayisinin 0.65’e ulastigt
Giuney Afrika gibi ilkelerde sosyal patlamalara yol agmaktadir (Marais, 2021: 89). Ancak,
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Botsvana gibi istisnalar da mevcuttur: Elmas gelirlerinin seffaf yonetimi sayesinde tlke, kisi

basina disen gelirini 1960’tan bu yana 70 kat artirmistir (Acemoglu ve Robinson, 2012: 432).

Etnik ¢atismalar ve teror orgutlerinin yukselisi, Afrika’nin glivenlik mimarisini tehdit
etmektedir. Nijerya’da Boko Haram’in 2009°dan bu yana surdirdigi saldirilar, 35.000°den
fazla sivilin 6limine ve 2.5 milyon kisinin yerinden olmasina neden olmustur (Thurston, 2020:
112). Mozambik’teki Cabo Delgado krizi, ISIS baglantili gruplarin dogalgaz sahalarint hedef
almastyla uluslararasi enerji piyasalarini destabilize etmistir (Vines, 2023: 45). Etiyopya’nin
Tigray bolgesinde 2020°de patlak veren i¢ savag, etnik federalizm modelinin kirilganligin
ortaya koyarken, 600.000 kisinin aclik riskiyle karst karstya kalmasina yol agmistir. Catismalarin
temelinde, somiirge doneminden kalma yapay sinirlar ve kaynak paylasimindaki adaletsizlikler
yatmaktadir. Herbst (2000: 67), Afrika’da devlet kapasitesinin zayifligini, “siyasi cografyanin
ekonomik cografyayla ortiismemesi'ne baglar. Ornegin, Mali’de Tuareg isyanlari, merkezi

hikiimetin kuzeydeki uranyum rezervlerini kontrol edememesinden kaynaklanir (Lecocq,

2010: 89).

Nijer’deki 2023 askeri darbesi, Bati Afrika’nin istikrarsizligini derinlestiren kritik bir
doénuim noktasidir. Cumhurbaskant Mohamed Bazoum’un devrilmesi, Fransa ve ABD’nin
bolgedeki askeri uslerini kaybetme riskini artirirken, Rusya’nin Wagner Grubu araciligtyla
nifuz kazanmasina zemin hazirlamistir (Africa Center for Strategic Studies, 2023). Nijer,
dinyanin dordincii buyik uranyum treticisi olarak Fransa’nin niikleer enerji ihtiyacinin
%33%int  karsilamaktadir; darbe sonrast uranyum ihracatinin durmasi, Avrupa’nin enetji
guvenligini tehdit etmektedir. ECOWAS1n askeri miudahale tehdidine ragmen, Mali ve
Burkina Faso’nun Nijer’i desteklemesi, Batt Afrika’da yeni bir askeri ittifakin dogusuna isaret
etmektedir. Darbe, ayni zamanda gbg rotalarini da etkilemistir. Bu baglamda Nijer, AB’nin gé¢
kontrol politikalarinda kilit bir ortakken, yeni cunta yonetiminin Avrupa ile is birligini askiya

almasi, Akdeniz’e ulasan gé¢men sayisinda artisa neden olmustur.
2.5. Avrupa

Avrupa Birligi (AB), genisleme ve derinlesme arasindaki ikilemi uzun suredir
yonetmeye c¢alisan bir yapt olarak 6ne ¢iktigi soylenebilir. Dogu Avrupanin 2004’teki
genisleme dalgasi, demokrasi ve pazar reformlarini tesvik etse de kurumsal kapasiteyi
zotlamistir (Grabbe, 2006: 45). Bati Balkan tlkelerinin adaylik stirecleri ise yolsuzluk ve hukuk
devleti sorunlari nedeniyle sekteye ugramaktadir. Ornegin; Sirbistan ve Kosova arasindaki
gerilimler, AB’nin bélgesel arabuluculuk roluntn smnirlarini gosteriyor. Ukrayna ve Moldova’ya

2022’de aday statlisi verilmesi, Rusya tehdidine karst siyasi bir hamle olsa da tyelik
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muzakerelerinin on yillar alabilecegi tahmin ediliyor (Blockmans, 2023: 112). Derinlesme
acisindan euro bolgesi, bankacilik birligi ve ortak savunma politikalart gibi projeler, tye
devletlerin egemenlik kaygilari nedeniyle yavas ilerledigi soylenebilir (Jones ve Kelemen, 2021:
34). Ornegin, Polonya ve Macaristan’in hukuk devleti krizleri, AB’nin i¢ dayanigmasini test
etmektedir (Pech ve Scheppele, 2020: 89). Eneriji krizi ve yesil donistim, AB’nin ekonomik ve
stratejik Onceliklerini yeniden sekillendirmektedir. Rusya’nin Ukrayna’y1r isgali sonrast gaz
arzinin %80 azalmast, Almanya’yt kémiir santrallerini yeniden acmaya zorlarken, Ispanya ve
Portekiz LNG terminal yatirimlarini hizlandirmigtir (Van de Graaf ve Sovacool, 2020: 89).
REPowerEU plani, 2030’a kadar yenilenebilir enerji payit %45%e ¢ikarmayr hedeflemistir;
ancak ruzgar tirbini dretiminde Cin’e olan bagimlidik (%90) yesil gegisi riske attig1 sGylenebilir
(Norris, 2023: 34). Fosil yakit siibvansiyonlarinin 2022’de 123 milyar avroya ulasmast, iklim
hedefleriyle gelisen bir tablo yaratmistir (European Court of Auditors, 2023).

Gogmen  karsithgt  ve asin sagin  yukselisi, AB  i¢  siyasetini  derinden
etkilemektedir. 2023’te  Isvec’teki secimlerde Isve¢ Demokratlar’nin  %20.5 oy almast
(Widfeldt, 2024: 145) veya Fransa’da Marine Le Pen’in 2022 cumhurbaskanligr ikinci turuna
kalmas: (Shields, 2021: 89), bu egilimin giiciini gosteriyor. Almanya’da AfD’nin Dogu
eyaletlerinde %30’a varan destegi, birlesik Avrupa idealiyle celistigi sOylenebilir (Havertz,
2021). Go¢ yonetimindeki basarisizliklar, 2015 krizinin tekrarlanabilecegi endiselerini besliyor;
2022’de Akdeniz rotasindan ulasan 120.000 diizensiz gb¢men, AB icinde kota tartismalarini
alevlendirmistir (Geddes ve Scholten, 2022: 112). Kdlttrel geri tepme (cultural backlash)
teorisi, geleneksel degetlerin gbé¢ ve kiresellesme karsisinda savunulmasinin  agirt sagi

gliclendirdigini savunuyor (Norris ve Inglehart, 2019: 78).

Rusya’nin 2022°de Ukrayna’yt isgali (Sartbey ve Dogan, 2022), Avrupa givenlik
mimarisini temelden sarsan bir doénim noktast olmustur. NATOnun “dogu kanadinda”
konuslanan 40.000 ek asker ve Isvec ile Finlandiya’nin ittifaka katilmast, kolektif savunma
anlayisint gliclendirdi (Sokov ve Dall’Arche, 2023). AB, 2.5 milyar avroluk silah fonuyla
Ukrayna’ya askeri destek saglarken, enerji ve tarim politikalarint savagin etkilerine gore
uyarlamistir. Ornegin, Polonya ve Baltik tilkeleri, Ukrayna tahilinin transit gecisini durdurarak
yerel ciftgileri koruma karari aldi. Savasin ekonomik maliyeti, AB’nin Ukrayna’ya 18 milyar
avroluk makro-finansal yardim paketini gerektirdi (European Commission, 2023). Ancak,
Macaristan’tn Rusya’ya yaptirimlart bloke etmesi, AB icindeki bélinmuslugt surdirmektedir
(Blockmans, 2023: 12). Askeri olarak, Ukrayna’nin F-16 egitim programlari ve Leopard 2 tank

tedariki, Avrupa savunma sanayisinin kapasite sorunlarini ortaya c¢ikarmustir. Bu baglamda
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Almanya’nin cephane stoklarinin %70’t NATO standartlarinin altindadir. Savasin uzamast
durumunda AB’nin askeri harcamalariin  2030’a kadar GSYIH’nin %2.5’ine ctkmast

bekleniyor (IISS, 2023: 56).
2.6. Kuzey Amerika

Kuzey Amerika, kiiresel siyaset, ekonomi ve sosyal dinamiklerin merkezinde yer alan
bir bolgedir. ABD’nin kuresel liderlik krizi, teknoloji sektoriindeki dijital hegemonya
mucadelesi ve derinlesen sosyal adaletsizlikler, bolgenin temel c¢atisma alanlarim
olusturmaktadir. Kanada’nin yerli halklarla uzlasma politikalari ise bu karmasik tabloda dikkat

¢eken bir vaka calismasi sunar.

ABDr’nin II. Diinya Savast sonrast kurdugu liberal uluslararasi diizen, 21. yiizyilda
Cin’in yukselisi ve Rusya’nin revizyonist politikalariyla sarsiimaktadir. Nye (2022: 45),
Amerikan “yumusak giictiniin” dijital diplomasi ve kiltirel etki alanlarinda geriledigini, bunun
kiiresel ittifaklart  zayiflattgini - savunur.  Ornegin, 2021’de  Afganistan’dan  ¢ekilme
operasyonunun kaotik yapist, NATO mittefiklerinde giiven kaybina yol agmistir (Walt, 2021:
78). Trump déneminde baslayan ice kapanmact egilimler, Biden yonetiminde kismen tersine
donse de Asya-Pasifik’teki askeri angajmanlarin finansal yiikii (%3.5 GSYIH) kamuoyu
destegini azaltmaktadir (Brooks ve Wohlforth, 2023: 112).

Silikon Vadisi merkezli teknoloji devleri (Google, Meta, Amazon), veri kontrolii ve
yapay zeka alanlarinda kiresel bir dijital hegemonya kurmustur. Zuboff (2019: 145), “gézetim
kapitalizmi” kavramiyla kisisel verilerin meta olarak pazarlanmasinin demokratik denetimi
asgindirdigini vurgular. Cin’in Huawei ve TikTok’la kiiresel rekabete girmesi, ABD’nin 2022 Cip
ve Bilim Yasast’yla 52 milyar dolarlik yatirimi tetiklemistir (Wu, 2023: 67). Ancak, teknoloji
tekellerinin vergi kagirma stratejileri (Amazon’un 2021’de Avrupa’da %0,5 efektif vergi orani)

sosyal esitsizligi derinlestirmektedir (Srnicek, 2022: 89).

ABD’de George Floyd protestolart (2020) sonrast yeniden alevlenen 1rkeilik
tartismalari, sistemik esitsizliklerin ekonomik boyutlarint gozler 6ntine sermistir. Piketty (2022:
34), en zengin %1’in ulusal servetin %38’ini kontrol ettigini, siyahi hanelerin ortalama gelirinin
beyazlara gére %065 daha digik oldugunu belirtir. Egitimdeki firsat esitsizligi, Ivy League
Universitelerinde %70 beyaz G6grenci orantyla somutlasir (Ray, 2021: 156). Gé¢men karsitt
politikalar (Meksika sinir duvart) ve silahli siddetin normallesmesi (2023’te 650 toplu silahlt
saldir1), sosyal kutuplasmayi beslemektedir (Metzl, 2023: 45).
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Kanada, somiirge donemi mirasiyla yizlesmek icin 2015°te baslattigt Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu (TRC) ile dikkat cekmektedir. Komisyonun 94 ¢agrist arasinda, yatidt okul
magdurlarina tazminat (3.2 milyar CAD) ve yerel dillerin resmi statii kazanmasi 6ne ¢ikar
(Truth and Reconciliation Commission of Canada, 2015). Ancak, yerli kadinlarin kaybolma ve
cinayet oranlarinin ulusal ortalamanin 12 kat tzerinde olmast (NWAC, 2023: 7), uygulamadaki
tutarsizliklart gosterir. Yerli yonetimlerin dogal kaynak projelerinde veto hakk: (C-15 Yasast)
gibi reformlar, federal hikkiimetle yerli gruplar arasinda gerilim yaratmaktadir (Coulthard, 2022:
112).

2.7. Giiney Asya

Giiney Asya, nukleer gerilimlerden ekonomik krizlere, dini ¢atismalardan demografik
dontsimlere kadar bir¢ok karmasik dinamikle sekillenen bir bolgedir. Hindistan ve Pakistan
arasindaki tarihsel husumet, Sri Lanka’nin ekonomik ¢okusti ve dini milliyeteiligin ytikselisi,

bélgenin gelecegini belirleyen kritik unsurlardir.

Hindistan ile Pakistan arasindaki gerilim, 1947°deki bélinmeden bu yana Kesmir
sorunu tzerinden devam etmektedir. 2019°da Hindistan’in Cammu-Kesmit’in 6zerk statiisini
iptal etmesi, bolgede askeri hareketliligi artirmis ve Pakistan’in BM’ye basvurusuna yol agmistir
(Ganguly ve Kapur, 2022: 89). Her iki iilkenin niikleer kapasitesi (Hindistan’in 160, Pakistan’in
165 baslik), catismanin kiresel sonuglar dogurma riskini artirmaktadir (Narang, 2023: 45).
2021deki sinur ihlalleri sirasinda ntkleer silahlarin “kullanima hazir” konuma getirildigi
rapotlari, bolgesel istikrarsizligin boyutunu gosterir (Narang, 2023: 112). Hindistan’in “Soguk
Baslangic” doktrini, Pakistan’in “taktik niikleer silah” stratejisiyle celiserek caydiricilik
dengesini zorlamaktadir. Bu doktrinlerin uygulanabilirligi, her iki tlkenin smur 6tesi

operasyonlarda niikleer esigi asma riskini artirmaktadir (Ganguly ve Kapur, 2022: 156).

Hindistan, 1.4 milyar niifusuyla diinyanin en hizli buytiyen ekonomilerinden biri olarak
one cikarken, gen¢ nifusun (%0651 35 yas altr) ekonomik potansiyeli bir “demografik firsat
penceresi” yaratmaktadir (Dreze ve Sen, 2023: 34). Ancak, issizlik oraninin %8.3’e ulasmast ve
vasifsiz isgiicinin %78’lik payi, bu firsatin risklere dontisebilecegine isaret eder (World Bank,
2023). Banglades’in tekstil sektoriindeki buytime (yillik %12), kadin isttihdamini artirsa da
diustk ucretler ve kot calisma kosullart elestirilmektedir. Pakistan’da ise dis borcun
GSYIH’nin %9011 asmast ve IMF ile yapilan 3 milyar dolarlik kurtarma paketi, ekonomik

kirllganligi gozler 6niine sermektedir.

Hindistan’da BJP’nin Hindu milliyetciligi (Hindutva) politikalari, Misliman azinliga
yonelik ayrimciligt kurumsallastirmaktadir. 2019°da kabul edilen Vatandaslik Degisiklik Yasast
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(CAA), Muslimanlar diglayarak go¢menlere vatandaslik yolunu a¢mis ve tlke ¢apinda
protestolara yol agmistir (Jaffrelot, 2023: 45). Uttar Prades’teki cami yikimlari ve ling vakalari,
dini gerilimi trmandirmaktadir (Chatterji vd., 2022: 89). Pakistan’da ise Islami partilerin
baskistyla 2023’te kabul edilen “Kutsal Kur’an Yasas1”, dine hakaret sucunda idam cezasint

getirerek azinliklart (Hindu, Hristiyan) hedef almaktadir.

Sri Lanka’nin 2022’deki ekonomik ¢okist, dis borg krizi ve tarim politikalarindaki
basarsizliklarin birlesiminden kaynaklanmustir. Rajapaksa hikiimetinin organik tarim politikast
(kimyasal giibre yasagr), piring tretiminde %30 dustise ve gida fiyatlarinin 4 kat artmasina
neden olmustur. Cin’in Hambantota Limant’n1 99 yilligina kiralamasi, borg¢ tuzagi (debt-trap
diplomacy) elestirilerini artird. D6viz rezervlerinin 1 milyar dolarin altina dismesiyle ilke, 51
milyar dolarlik borcunu 6deyemez hale gelmis ve 2023’te IMI’den 2.9 milyar dolarlik kurtarma
paketi almasina neden olmustur (IMF, 2023). Halk ayaklanmalari sonucu Cumhurbaskant

Rajapaksa’nin istifa etmesi, demokratik kirilganligt gozler 6ntine sermistir.
3. Kiiresel Giiglerin Bélgesel Stratejileri

ABD, Cin ve Rusya’nin bolgesel stratejileri, kiiresel giic miicadelesinin  temel
dinamiklerini sekillendirmektedir. Bu giiclerin politikalari, askeri ittifaklardan ekonomik
projelere, enerji maniptilasyonundan hibrit savas taktiklerine kadar genis bir yelpazede etkisini

gostermektedir.

ABD’nin Indo-Pasifik stratejisi, Cin’in bolgesel yayilmaciligini dengelemek icin askeri,
ckonomik ve diplomatik araglart bitlestiren bir yaklasim sunar. 2022’de yayinlanan Ulusal
Guvenlik Strateji Belgesi, Cin’i “en buytuk stratejik rakip” olarak tanimlarken, Hint
Okyanusu’ndan Pasifik’e kadar olan bolgede ortakliklarin genisletilmesini  6nceliklendirir
(White House, 2022). Ornegin, QUAD (ABD, Hindistan, Japonya, Avustralya) ve AUKUS
(ABD, Ingiltere, Avustralya) ittifaklari, deniz giivenligi ve kritik teknoloji paylasimini hedefler
(Medcalf, 2023: 89). NATO’nun dogu kanadindaki genisleme ise Isvec ve Finlandiya’nin
2023’te ittifaka katilmastyla Rusya’ya karst caydiriciligt artirmiustir. Ancak, ABD’nin Ukrayna’ya
askeri yardim biitgesinin 2030’a kadar 1.5 trilyon dolara ulasmasi, i¢ siyasette elestirilere yol

acmaktadir (Dueck, 2023: 45).

Cir’in Kusak ve Yol Inisiyatifi (BRI), 150°den fazla iilkede altyapt projeleriyle kiiresel
bir ekonomik ag kurmayr amaglar. 2023 itibariyla 1 trilyon dolart asan yatirimlar, Sri Lanka’daki
Hambantota Limani veya Pakistan’daki Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru gibi projelerde
somutlasmustir (Rolland, 2023: 67). Ancak, “bor¢ tuzagi diplomasisi” elestirileri, Nijerya ve

Kenya gibi tilkelerde projelerin askiya alinmasina neden olmustur (Tuduroiu, 2024). Cin’in
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dijital yuan ve Asya Altyapt Yatirim Bankasi (AIIB) gibi araglar, ABD’nin SWIFT sistemine

alternatif olusturma ¢abasinit yansitir (Norris, 2023: 78).

Rusya, Ukrayna’daki hibrit savas taktikleri (siber saldirilar, dezenformasyon, Wagner
Grubu’nun proxy savaslarr) ile NATO’nun dogu kanadini destabilize etmeyi stirdirmektedir.
2022°de Avrupa’ya dogalgaz arzini %80 azaltmasi, enerji fiyatlarini artirarak AB ekonomisini
zayiflatmayr hedeflemistir (Stulberg, 2023: 56). Nord Stream 2 boru hattinin sabotaji,
Rusya’nin enerjiyi siyasi silah olarak kullanma kapasitesini sinirlasa da Asya’ya LNG ihracatini

artirma stratejisi (Cin’e yillik 50 milyar m?) yeni pazarlar yaratmaktadir (Galeotti, 2023: 89).
4. Bolgesel Catigma ve Is Bitligi Mekanizmalari

Bolgesel catismalarin ¢6ztimiinde uluslararast orgiitlerin roli, entegrasyon modellerinin
basarist ve basarisizliklari, kiresel barsin surdirilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir.
Birlesmis Milletler (BM) gibi evrensel kurumlar ile Afrika Birligi (AU) ve ASEAN gibi bolgesel
yapilar, catisma yonetiminde farkli yaklagimlar sergilerken, Orta Dogu’da Arap Ligi’nin sinirlt

etkisi, diplomasinin karmasikligint gézler 6ntine serer.

BM’nin c¢atisma ¢Oziimiindeki rold, Soguk Savas sonrast dénemde 6nemli Olciide
genislemis olsa da Giivenlik Konseyi’ndeki veto yetkisi, etkinligini stnirlandirmaktadir. 2011°de
Libya miidahalesi, BM’nin “Koruma Sorumlulugu” (R2P) doktrini kapsaminda mesruiyet
kazanan nadir Orneklerden biri olarak gorilse de sonrasinda yasanan kaos, uluslararasi
miudahalenin risklerini ortaya koymustur (Bellamy, 2022: 89). Suriye i¢ savasinda ise Rusya ve
Cin’in sekiz kez veto kullanmasi, BM’nin catismalart 6nlemedeki acizligini vurgulamistir
(Thakur, 2023: 112). Buna karsin, BM Baris Guict operasyonlart (UNPKO), Kibris’ta oldugu
gibi tampon bolgeler olusturarak catismalarin yeniden alevlenmesini 6nlemede kismi basart
saglamistir. Bolgesel orgltler ise BM’nin eksikliklerini tamamlamaya calisir. Afrika Birligi’nin
Somali’deki AMISOM misyonu, 22.000 askerle terorle miicadelede 6nemli bir rol tstlenirken
(Williams, 2023: 78), Avrupa Birligi'nin (AB) Bati Balkanlar’daki arabuluculuk c¢abalari,

Kosova-Sirbistan diyalogunu desteklemistir.

ASEAN’1n  Giineydogu Asya’daki basarisi, ekonomik entegrasyon ile c¢atisma
yonetimini bitlestiren bir model sunar. 1967°de kurulan 6rgiit, Kambogya’daki i¢ savasin sona
erdirilmesinde (1991) ve Glney Cin Denizi anlasmazliklarinda arabuluculuk roli dstlenmistir
(Acharya, 2022: 34). ASEAN Serbest Ticaret Anlasmast (AFTA), tye tilkeler arasinda gimriik
vergilerini %95 oraninda disirerek bolgesel ticareti 3 trilyon dolara ¢ikarmustir (Plummer,
2023: 67). Ancak, Myanmar’daki askeri darbeye (2021) karst etkisiz kalmasi, “midahale

etmeme” ilkesinin sinirlarint gostermistir (Jones, 2023: 89). Afrika Birligi ise kitadaki
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catismalari ¢6zmek icin daha proaktif bir tutum benimser. Bu baglamda 2020°de imzalanan
Afrika Kitasal Serbest Ticaret Anlasmast (AfCFTA), 1.3 milyar ntfuslu bir pazar yaratirken,
Etiyopya’daki Tigray catismasinda arabuluculuk girisimleri sinirlt kalmistir (Murithi, 2023: 112).

Orta Dogu’da Arap Ligi’nin diplomasi deneyimi, bélgesel is birligi mekanizmalarinin
zayifligin1 actkea ortaya koymaktadir. 2011°de Suriye’nin tyeliginin askiya alinmast ve ambargo
uygulanmast sembolik bir adim olarak kalmis, Esad rejiminin devrilmesine yonelik somut bir
strateji gelistirilememistir. Yemen i¢ savasinda Suudi Arabistan liderligindeki koalisyonun
insani krizi derinlestiren muidahalesi, 6rgiitiin tarafsizlik iddiasini zedelemistir (Fawcett, 2023:
78). Arap Ligi’nin Filistin sorununda birlesik bir tutum sergileyememesi, iiye devletlerin Israil
ile normallesme anlasmalar1 (Bahreyn, BAE) ile daha da belirginlesmistir (Khalidi, 2023: 112).

Libnan’daki siyasi ve ekonomik ¢okiis karsisinda sessiz kalmasi, Orgutiin kredibilitesini

sorgulatmustir (Hinnebusch, 2022: 56).

Basarili entegrasyon 6rnekleri, catisma ¢6ziimiinde ekonomik bagimlilik ve kurumsal is
birliginin 6nemini vurgular. ASEAN’1n “yumusak gii¢” stratejisi, kilttrel ve ekonomik baglart
guclendirerek bolgesel gliven insa etmistit. Endonezya ve Malezya arasindaki siur
anlasmazliklarinin ¢éziimiinde, 6rgltin tarafsiz arabuluculuk mekanizmalart etkili olmustur
(Caballero-Anthony, 2023: 34). Afrika Birligi'nin “Sessiz Diplomasi” (Silent Diplomacy)
yaklagimi ise Zimbabwe ve Sudan’daki krizlerde uzlagsma saglamak icin kullanidmis, ancak

kaynak yetersizligi nedeniyle siirdiriilebilirlik sorunlart yaganmustir.

Basarisiz diplomasi 6rneklerinde ise siyasi irade eksikligi ve ¢tkar catismalart 6ne cikar.
Arap Ligi’nin Katar’a uyguladigt 2017 ambargosu, Suudi Arabistan-BAE ekseninin bélgesel
hegemonya miicadelesini yansitmis, Katar’in Tiirkiye ve Iran ile yakinlasmastyla sonuclanmistir
(Ulrichsen, 2023: 45). Libnan’daki siyasi krizde Hizbullah’in veto yetkisi, Arap Ligi’nin
etkisizligini percinlemistir (Norton, 2022: 67). Catisma ¢ézimu ve is birligi mekanizmalarinin
gelecegi, kurumlarin reform kapasitesine baglidir. BM’nin veto yetkisini demokratiklestirme
cabalari (Fransa-Meksika girisimi) ve Afrika Birligi’nin “Baris icin Onleyici Diplomasi” fonu,
umut vaat eden adimlar olsa da ulusal ¢ikarlarin Gstinligy, kolektif eylemi zorlastirmaktadir.
ASEAN’in Myanmar krizi karsisinda “miidahale etmeme” ilkesini revize etme tartismalari,

bolgesel 6rgutlerin esneklik kazanma potansiyelini gosterir (Severino, 2000).
5. Gelecek Ongéoriileri ve Zorluklar

Iklim degisikligi, yapay zekd ve demografik doniisiimler, 21. yiizythn kiiresel giivenlik
ve siyaset dinamiklerini yeniden sekillendiren temel unsurlardir. Bu faktorlerin bolgesel ve

kiiresel diizeyde yaratacagt etkiler, devletlerin politikalarint yeniden gbzden gecirmesini zorunlu
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kilmaktadir. Tklim degisikligi, kaynak kithgt ve go¢ dalgalart tizerinden bélgesel giivenligi tehdit
eden bir katalizor haline gelmistir. Homer-Dixon (2020: 67), ¢evresel stresin “siddet ¢arpant”
(violence multiplier) olarak islev gérdiigtnt, ozellikle su ve tarim arazileri tizerindeki rekabetin
catigmalart tetikledigini savunur. Ornegin, Sahel bolgesinde yagis rejimlerinin degismesi,
ciftciler ile gdcebe gruplar arasinda siddetli catismalara yol agmistir (Benjaminsen ve Ba, 2021:
89). Deniz seviyesinin yiikselmesi ise Pasifik ada devletlerinin (Tuvalu, Kiribati) toprak kaybi
nedeniyle uluslararast hukukta “devlet statlisinin” sorgulanmasina neden olmaktadir.
IPCCnin (2023: 45) son raporu, 2°C’lik sicaklik artisinin 2050’ye kadar 140 milyon insant
yerinden edecegini 6ngérmektedir. Bu durum, AB ve ABD’nin smur giivenligi politikalarin

yeniden sekillendirmesini gerektirmektedir.

Yapay zeka (YZ) ve siber savaslar ise, uluslararasi sistemde giic dengesini kokten
degistirme potansiyeline sahiptir. Schneier (2021: 34), “algoritmik hegemonya” kavramiyla
devletlerin YZ tabanl karar alma sistemleri tizerinden birbirlerini manipiile ettigini vurgular.
Cin’in Sosyal Kredi Sistemi, vatandas davranislarini izleme ve kontrol etme kapasitesiyle dijital
otoriterizmin kiiresel bir model haline gelmesine katkida bulunmustur (Zeng, 2022: 78). Siber
savaglar ise kritik altyapilart (enerji sebekeleri, finans sistemleri) hedef alarak ulusal glivenligi
zayiflatmaktadir. 2022°de Ukrayna’ya yonelik Viasat hack saldirisi, Rusya’nin hibrit savas
stratejisinin bir parcast olarak degerlendirilmistir (Clarke ve Knake, 2023: 56). ABD’nin YZ
tabanlt savunma sistemleri (Maven Projesi) ve Cin’in kuantum iletisim aglari, gelecegin askeri

rekabet alanlarini belirlemektedir (Kissinger vd., 2022: 132).

Demografik doéntsumlere bakildiginda, Ozellikle gen¢ ntfusun yuksek oldugu
bolgelerde siyasi istikrarsizlik riskini artirmaktadir. Goldstone (2022: 45), “genclik dalgasr”
(youth bulge) teorisi ¢ercevesinde, 15-24 yas grubunun niifusun %20’sini astigt tlkelerde
devrim ve i¢ catisma olasiliginin yikseldigini belirtir. 2010°da baslayan Arap Bahar’nin Tunus
ve Misir’daki patlamasinda, geng issizliginin %30’lar1 asmast belitleyici olmustur (Dhillon ve
Yousef, 2021: 67). Buna karsilik, yaslanan niifusa sahip iilkelerde (Japonya, Italya) sosyal
guvenlik sistemlerinin ¢okus riski, go¢ politikalarini merkeze tasimaktadir. UNFPA (2023: 23),
Sahra Altt Afrika’nin 2100’e kadar diinya nifusunun %35’ini olusturacagint 6ngorerek, kiiresel

g6¢ baskisinin artacagina dikkat cekmektedir.
Sonug

Bu calisma, 21. yuzyilda uluslararast politikayr anlamak icin geleneksel devlet merkezli
yaklagimlarin yetersiz kaldigini ve bolge calismalarinin sundugu ¢ok boyutlu perspektifin

vazgecilmez oldugunu gostermistir. Orta Dogu’daki vekalet savaslarindan Asya-Pasifik’teki
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ekonomik entegrasyona, Latin Amerika’daki sosyal hareketlerden Afrika’daki kaynak-yonetisim
paradoksuna kadar incelenen vakalar, bolgesel dinamiklerin kiiresel sistemi nasil
sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda, ABD’nin Cin’i dengeleme stratejisi, Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi ve Rusya’nin hibrit savas taktikleri gibi kiresel gli¢ stratejilerinin

bolgesel diizeyde somutlagtigr gorilmustiir.

Teorik olarak realizm, liberalizm ve elestirel teorilerin bolgesel analizlere farkls
katmanlar ekledigi, ancak hicbirinin tek basina olgularin karmagsikligini agiklayamadigi
sonucuna varidmistir. Metodolojik a¢idan ise bolge calismalarinin tarih, sosyoloji ve ekonomi
gibi disiplinlerden beslenen nitel, nicel ve karsilastirmali yontemleri birlestirerek uluslararast
iliskiler disiplininin ampirik temelini giiglendirdigi ve analiz araclarini  zenginlestirdigi
vurgulanmustir. Bu makale, dinyanin tek bir merkezden degil, farkli bolgelerden olusan ¢ok
merkezli bir yapiya sahip oldugunu ve bu yapiyt anlamanin en etkili yolunun bélge calismalari

oldugunu savunmaktadir.

Kiresel sistemin karmasik yapisi, bolgesel dinamiklerle derin bir etkilesim icindedir.
Devletlerin i¢ politikalarindan uluslararast Orgutlerin isleyisine kadar her diizeydeki gelisme
hem yerel hem de kiiresel sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, bolgesel catismalarin
¢oztimiinde ¢ok tarafliik ve diplomatik inisiyatiflerin 6nemi giderek artarken, uluslararasi
kurumlarin reform ihtiyact da aciliyet kazanmaktadir. Bdlgesel olaylarin kiresel sistemi
sekillendirme kapasitesi, Soguk Savas sonrast dénemde belirgin bir sekilde artmistir. Ornegin,
Rusya-Ukrayna savast yalnizca Dogu Avrupa’yt degil, enerji piyasalari, gida tedarik zincirleri ve
savunma harcamalart tzerinden tim dinyayr etkilemistir. Avrupa’nin Rus dogalgazina
bagimliliginin azaltilmasi (2023’te %15’e dusmesi), Asya’'ya LNG ihracatini artiran Rusya’nin
yeni pazarlar bulmasina yol agmustir. Bu durum, Cin’in enerji giivenligini guclendirirken,
Avrupa’nin yenilenebilir enerji yatirimlarint hizlandirmasina neden olmustur (Graaf ve
Sovacool , 2020: 45). Cir’in Kusak ve Yol Inisiyatifi (IKYG), bélgesel ekonomik entegrasyonun
kiiresel ticareti nasil donustirebilecegine dair somut bir 6rnektir. 2023 itibariyla 150 tlkede
3.000’den fazla proje ile 1.2 trilyon dolart asan yatirimlar, Afrika ve Gineydogu Asya’da
altyapiyr iyilestiritken, bor¢ yikimlilikleri nedeniyle elestirilere de maruz kalmistir. Sri
Lanka’nin Hambantota Limant’ni Cin’e kiralamak zorunda kalmasi, bor¢ diplomasisinin
risklerini goézler Oniine sererken, Etiyopya’daki Addis Ababa-Djibouti demiryolu projesi
bolgesel ticaret hacmini %34 artrmistir  (Hillman, 2023: 56). Iklim degisikligi gibi
transnasyonel sorunlar, bolgesel krizlerin kiresel etkilerini daha da belirginlestirmektedir.

Amazon yagmur ormanlarinin yok olma hizi (2023’te %24 artis), karbon saltnimint artirarak
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kiiresel 1sinmayt hizlandirirken, Giiney Asya’daki muson yagislarindaki dizensizlik, piring
tretimini disurerek gida fiyatlarini yikseltmistir IPCC, 2022). Sahra Altt Afrika’da kuraklik
nedeniyle 40 milyon insanin aglik riski altinda olmasi, gb¢ dalgalarini tetiklemekte ve
Avrupa’nin sinir guvenligi politikalarini zorlamaktadir (UNHCR, 2023). Bolgesel gtvenlik
mimarileri de kiiresel dengeleri dogrudan etkilemektedir. NATO’nun Isve¢ ve Finlandiya’yt
tyelige kabul etmesi, Rusya’nin askeri tehditlerine karsi kolektif savunmayr gliclendirmistir.
Ancak, Ukrayna’ya saglanan askeri yardimlarin toplam maliyetinin 2030’a kadar 1.5 trilyon
dolart asacagr tahmini, Batili devletlerin i¢ siyasetinde tartismalara yol agmaktadir (IKahl ve
Brooks, 2023: 89). Asya-Pasifik’te ise Cin-ABD rekabeti, Tayvan Bogaz’'ndaki gerilimler ve

Cip Savaslart tizerinden kiresel teknoloji tedarik zincirini riske atmaktadir (Miller, 2023: 67).

Bu baglamda, BM ve bolgesel orgiitler (ASEAN, AU, Arap Ligi) arasinda bilgi
paylasimi ve ortak operasyon mekanizmalari gelistirilmeli. Ornegin, Afrika’daki terérle
micadelede BM Baris Giict ile AB’nin esgiidumlii hareket etmesi saglanmali (Williams, 2023,
s. 145). Iklim diplomasisi kapsaminda bolgesel iklim fonlart olusturularak, kuraklik ve sel gibi
afetlerin yol agacagt gb¢ dalgalart O6nceden yonetilmeli; Paris Anlagsmast’'nin  finansman
taahhttleri acilen yerine getirilmeli (IPCC, 2022). Teknoloji ve enetji stratejilerinde ise yapay
zeka ve yenilenebilir enerji alanlarinda bélgesel AR-GE aglari kurulmaly, ¢ip tretiminde tedarik

zinciri cesitlendirilmeli (Wu, 2023: 112).

Cok taraflilik, kiiresel sorunlarin ¢éztiimiinde vazgecilmez bir ara¢ olarak 6ne ¢iksa da
ulusal ¢ikarlarin 6ncelenmesi bu mekanizmalarin etkinligini sinirlandirmaktadir. BM Guvenlik
Konseyi’nin Ukrayna savast karsisindaki tutumu, veto yetkisinin reforme edilmesi gerekliligini
bir kez daha ortaya koymustur. Rusya’nin 12 kez veto kullanarak uluslararast kinama kararlarini
engellemesi, Orgutiin mesruiyetini zedelemistir (Thakur, 2023: 156). Bolgesel orgiitler, ¢ok
tarafli diplomasinin eksikliklerini tamamlayabilir. ASEAN’in “mudahale etmeme” ilkesi,
Myanmar krizi gibi durumlarda sinirli kalsa da Giiney Cin Denizi’nde Cin ile diyalog kanallarin:
actk tutmustur (Acharya, 2022: 78). Benzer sekilde, Afrika Birligi’nin Etiyopya’daki Tigray
catismasinda arabuluculuk girisimleri, sinirli kaynaklara ragmen insani yardim koridorlars
actlmasint saglamistir (Murithi, 2023: 45). Diplomatik ¢6ziimlerin basarisi, uzlast killtirine ve
esnek miizakere tekniklerine baglidir. Iran ile yapilan Niikleer Anlasma (JCPOA) siirecinde
oldugu gibi, taraflarin karsilikli tavizler vermesi kritik 6nem tasir. Ancak, ABD’nin 2018de
anlasmadan tek tarafli ¢ekilmesi, diplomasinin kirtlganlhigini géstermistir. Ukrayna savasinda
Tiirkiye’nin tstlendigi arabuluculuk rolii (Istanbul Mutabakatr), tarafsiz aktorlerin diplomasiyi

canlandirma potansiyelini ortaya koymustur.
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Bu strecte, BM reformu kacinilmazdir. Guvenlik Konseyi’nin daimi tyelerinin veto
yetkisi, kolektif gtivenlik sorunlarinda (soykirim, insanliga karst suclar) kaldirlmali veya
sinirlandirtlmalidir.  Fransa-Meksika’nin - 6nerdigi  “Vetoya Son”  girisimi  desteklenmeli
(Fassbender, 1998). ASEAN, AB ve Arap Ligi gibi bolgesel orgutlerin finansal ve operasyonel
kapasiteleri artirilmali; 6rnegin, Avrupa Birligi Baris Fonu’na kiiresel katkilar tesvik edilmeli.
Dijital diplomasi alaninda yapay zeka destekli erken uyart sistemleri ile catisma Oncest
diplomatik mudahale mekanizmalart gelistirilmeli, BM’nin  “Dijital Barns Girisimi”
genisletilmeli (Schneier, 2023: 45). Ayrica, ¢atisma ¢Ozim sureclerinde kadin ve genglik
Orgitlerinin rolii resmi olarak taninmali; Kolombiya’daki FARC anlagsmasinda oldugu gibi, sivil
toplumun mtuzakere masasinda temsili saglanmalidir (Kroc Institute, 2023). Kiiresel sistemin
gelecegi, bolgesel dinamiklerin yonetilme bigimine baglidir. Cok taraflilik, seffaflik ve diyaloga
dayali bir uluslararast diizen inga etmek, devletlerin kisa vadeli ¢tkarlarint uzun vadeli kolektif
gvenlik hedefleriyle dengelemeyi gerektirir. Iklim degisikligi, go¢ ve teknolojik doniisim gibi
sinir tanimayan sorunlar, ancak bélgesel is birligi mekanizmalarinin kiresel kurumlarla uyumlu
calismastyla ¢ozulebilir. Bu siirecte, akademi, sivil toplum ve 6zel sektériin katilimi, diplomatik

¢oztimlerin strdurtlebilirligini garanti altina alacaktir.
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