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LOCALISING AND GLOBALISING THE DEPOPULATION DIVIDEND: THEORY
AND EVIDENCE FROM THREE COUNTRIES IN THREE WORLD REGIONS
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Emily BUEHLER****
Abstract

We bring together evidence from three countries in differing world regions to
ask whether or how depopulation is delivering socio-environmental gains — what we
call a ‘depopulation dividend’. We first discuss the depopulation problem itself and
introduce the idea of a ‘depopulation dividend’, and we present research on national
and sub-national depopulation processes in each country, beginning with demographic
and environmental change in Japan. Following that we introduce socio-economic
outcomes in Spain and New Zealand. Overall, we present a positive perspective on
depopulation — an issue that is usually presented in the negative — and we localize and

globalize Japan’s, Spain’s, and New Zealand’s experiences therein.
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Introduction

The world is experiencing unprecedented demographic and environmental
change. Throughout the 20th century human populations grew more rapidly than at
any time in our history, and for a time at an exponentially increasing rate. Whereas the
world’s population grew by nearly one billion to 2.5 billion between 1900 and 1950, in the
second half of the century the number of humans on Earth more than doubled, to reach
6.1 billion at century’s end (UNPD, 2019). The global population is now approaching 8
billion and UN projections point to around 11 billion being alive at the close of the 21st
century (UNPD, 2019). Such estimates have caused much concern, even alarm, with
their potential consequences for the sustainability of Earth systems and humanity’s
continued habitation of large areas of the planet (Attenborough, 2009; Géttmark and
Maynard, 2019; Wallace-Wells, 2019: 8). Indian novelist Amitav Ghosh asks, in all
seriousness, whether humanity is deranged, in our collective lack of response to the
consequences of the collision of population, development, and environment in the 21st
century (2016).

There is, however, another comparatively unseen story taking place behind this
extraordinary expansion. Since 1960 the rate of global population growth has halved
and has been decreasing continuously since then (Rosa, Ritchie and Ortiz-Ospina,
2019). This turnaround is associated with many factors, among them higher levels of
human development, including female education and emancipation, and urbanisation
(Bongaarts, 2016; Lerch, 2019; Martine, Alves and Cavenaghi, 2013). By 2019 half of
the world’s countries showed lower than replacement human fertility, and 34 countries
currently show negative natural population growth, mostly in Central, Eastern, and
Southern Europe, including Spain (GBD 2019 Demographics Collaborators, 2020).

Spatially, population change is a layered phenomenon exhibiting contrasting
manifestations and outcomes depending on local, regional, national, and international,
or global, scales and conditions. In Pacific Asia, Japan is in the vanguard of a broader
demographic transition to low fertility, ageing, and depopulation, which includes China
and South Korea (Figure 2) (Kirk, 1996; Matanle, 2014 and 2017). Since 1974 its
Total Fertility Rate (TFR) has remained below replacement, reaching a historic
low of 1.26 children per woman in 2005. Indeed, as early as 1956 Japan’s Net
Reproduction Rate — the average number of girls born to each woman — fell below
the replacement rate of 1.0 (MIC, 2022). Demographers could have predicted then
that, if conditions persisted and in the absence of replacement migration, Japan
would experience ageing and eventually depopulation. Conditions did persist and,
sure enough, by 2005 Japan’s mortality rate had overtaken its birth rate and, with
negligible net inward migration, in 2008 its population began to decrease (Figure 1).
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Beyond Asia, most of Europe is either already shrinking or is ageing and anticipated
to start shrinking before mid-century. Even hitherto immigration friendly Anglophone
New World countries such as New Zealand and Canada are experiencing sub-national
processes of ageing and shrinkage, with some researchers predicting the ‘end of
growth’ (Jackson and Cameron, 2018; Sims and Ward, 2017). Some Latin American
countries — Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, and Uruguay — also report below
replacement fertility (UNPD, 2019). And among Middle Eastern countries, Bahrain,
Iran, Kuwait, Lebanon, Qatar, Turkey and UAE show a total fertility rate of 2.1 children
per woman or lower (World Bank, 2022).

Hence, we together evidence from three countries in differing world regions
to ask whether or how depopulation is delivering socio-environmental gains — what
we call a ‘depopulation dividend’." We first discuss the depopulation problem itself
and introduce the idea of a ‘depopulation dividend’. Then we present research on
each country in turn, starting with demographic and environmental change in Japan.
Following that we introduce socio-economic outcomes in Spain and New Zealand.
Overall, we present a positive perspective on depopulation — an issue that is usually
presented in the negative — and we both localise and globalise Japan’s, Spain’s, and
New Zealand’s roles and experiences therein. And we encourage governments and
people around the world to consider depopulation as a potentially positive development
in the 215t century, but one that requires analysis, planning and intervention if significant
dividends are to be accrued.

Although the international system often renders human population change
a ‘national’ question through regulation of citizenship, mobility and migration,
and the relative ease of measurement and comparison, both localisation and
globalisation are important dynamics that add extra dimensions to the depth of our
understanding. For example, regions can be shrinking even as the country as a whole
is growing. Hence, within-country sub-national demographic variation sometimes
goes unnoticed and, moreover, its causes and outcomes can be a significant
early indicator of the future direction of national, even global, population change
(Jackson, 2014; Matanle et al. 2011). Conversely, nature pays no heed to political
boundaries and the environmental crises currently unfolding are global in extent
and hardly susceptible to independent action aimed at single-country outcomes.

' This article is substantially expanded and updated from an earlier article published in 2019 in
the Journal of the Japanese Institute of Landscape Architecture (Matanle & Saez Pérez, 2019).
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Hence, we argue that it is through both a localisation and globalisation of
these questions that we can discover resolutions to their contradictory ambiguity.
We end by suggesting that, just as Japan was the ‘lead goose’ in the famous Flying
Geese formation for East and Southeast Asian economic development in the 20th
century (Akamatsu, 1962; Kojima, 2000), so there is an opportunity once more for
Japan to show leadership, this time in adjusting to the consequences of that rapid
economic development in 21st century demographic and environmental change.
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Figure 1. Japan’s total population (millions; right hand scale), crude birth and death and net migration

rates (per 1,000 people; left hand scale), 1950-2015. Source data: UNPD (2019).

n Bolge Calismalari Enstitusu



ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

******* Taiwan — Japan _—— South Korgg =s=s==s Thailand
- Wiet Mam —— India — China - - Indonesia
140 1 800
- 1600
120
- 1400
100
- 1200
80 L 1000
50 - - 800
/ , '""‘*o
j"." '__-"-"- ""-_‘.‘ s, L 500
- L] - —
40 ‘f".:’,r --._'--'
- ':‘:.t‘:f — - 400
-l e e . ——————
2‘] _'::-ll’ - N +‘_,,.-.u-.:!-___.._.. ......... . i
et =TT T - 200
ﬂ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T ﬂ
7 7 = 7 z =) < < =
% % % % % % % % % % % B B B % B

Figure 2. 150 years of growth and shrinkage in Asia: Actual and projected population change in
selected Asian countries, 1950-2100 (China, India and Indonesia, right hand axis) (millions). Source

data: UNPD (2019).

1. The (De)Population Problem

Depopulation is normally considered a socio-economic and political problem
requiring a solution, which is inevitably more people, by increasing fertility, migration, or
both. This is the predominant perspective in East Asia and Europe, where the impacts
on labour supply, declining communities, and the costs of pensions and elderly-care
are considered a ‘crisis’ or a ‘disaster’, even a ‘catastrophe’ (Campbell, 2008; Kassam
et al. 2015; Kato, 2018).

Despite their obvious attraction to policymakers, simple solutions to complex
problems are rare, however. Increasing fertility raises age-related dependency ratios,
since children require twenty years or more to become economically productive.
Moreover, the number of migrants needed for labour force stability is beyond many
countries’ capacity to absorb (See: UNPD, 2001). In Japan’s case, the most that can
be expected from migration is slower ageing and depopulation for a softer landing.
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This is the preference of the current administration in trying to limit the decrease
down to 100 million people by 2065 (instead of the projected 80-90 million) — though
some question the government’s realism (Mainichi, 2018). Significant, furthermore,
is the fact that migrants to richer countries are usually moving from lower to higher
resource consumption lifestyles, thereby increasing their environmental footprint
(McNeill and Engelke, 2014), and many may prefer to settle in urban areas
where employment and social opportunities tend to be more numerous, whereas
depopulation is often most severe in rural and provincial regions (Matanle et al, 2011).

At the national level, conventional approaches to the relationship between
population size and human wellbeing rest on assumptions that rapid population growth
of the kind experienced by East and Southeast Asia in the 20th century — in the context
of a well-managed development oriented political economy — produces a ‘Demographic
Dividend’ of an expanded labour force and human capital, which in turn produces
improved socio-economic development and human wellbeing (Bloom, Canning and
Sevilla, 2003). Conversely, population shrinkage is assumed to deliver socio-economic
decline, or at least stagnation and declines in wellbeing (Matsutani, 2006). Which is why
growth is normally considered an unarguable good and should be maintained at all costs.

And ‘at-all-costs’ is the phrase to use. Because, globally speaking, anthropogenic
environmental pressures have entered a catastrophic turn, which is at least in part due
to the post-war population expansion and humanity’s colonisation of the Earth’s surface
for settlement and agriculture (Crist, Mora and Engelman, 2017). Indeed, the majority
of the damage to natural systems that humans have wrought has occurred since 1945.
Hence the term ‘The Great Acceleration’ to describe the explosive increase in the rate
of ecological destruction, greenhouse gas emissions, and pollution in recent decades
(McNeill and Engelke, 2017). Earth has lost approximately 68% of its wildlife since
1970, with an astonishing 94% loss in Latin America (WWF, 2020). ‘[M]ore than half of
the carbon exhaled into the atmosphere by the burning of fossil fuels has been emitted
in just the past three decades’ (Wallace-Wells, 2019: 8), causing the atmospheric
concentration of CO2 to rise from 310ppm in 1945 and pass the historically important
level of 415ppm in May 2019; with population expansion responsible for about 37%
of that accumulation (Goodell, 2019; McNeill and Engelke, 2014: 54; NOAA, 2019).
And pollution is now so pervasive that it is literally embodied into the bio-chemistry of
human life, beginning before people are even born (Bové et al, 2019; Walker, 2010).

Hence, though we acknowledge that the relationship between population
increase and environmental damage is complex and non-linear, it is widely agreed that,
in combination with economic expansion and the unequal distribution and inefficient
consumption of natural resources, it has played a significant part in placing the stability
and resilience of Earth systems in peril. In simple terms, we are literally overheating
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the Earth and killing the life that sustains us (Eriksen, 2016). Would depopulation,
therefore, help us to chart a more sustainable path into the future? What kinds of socio-
environmental dividends from depopulation could we expect?

2. What is the ‘Depopulation Dividend’?

Malthus is back (Sachs, 2008). After decades in the theoretical wilderness,
resource and ecological perspectives are arguing more forcefully once again that
reducing world population growth, or even achieving a reduction, is necessary for
sustainable living on a planetary scale. In 2017, for example, BioScience published
‘World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice’ (Ripple et al, 2017). With
15,364 co-signatories from 184 countries, among the authors’ recommendations are
‘(h) further reducing fertility rates by ensuring that women and men have access to
education and voluntary family-planning services, especially where such resources are
stilllacking’, and ‘(m) estimating a scientifically defensible, sustainable human population
size for the long term while rallying nations and leaders to support that vital goal’.

However, and despite the fact that governments routinely intervene to control
or direct population size through family planning, childcare provision, fiscal incentives,
immigration policies, and more, current orthodoxy continues to insist that market forces
are the most efficient methods for allocating resources to where they will be most
profitably employed. Yet, conventional political economy is geared towards reproducing
perpetual growth and has never had to work long-term in a depopulating society
(Matsutani, 2006). Consequently, we can already predict, theoretically atleast, that left to
markets depopulation might not produce the reverse image outcomes of growth. There
is, for example, the role of infrastructure in raising total factor productivity under growth
and its reverse under shrinkage (Siedentop and Fina, 2010; Sousa and Pinho, 2015).

Significant, also, is the matter of democratic consent and political will. In
a society where even the language of political economy is prejudiced towards
perpetual growth it is politically risky for campaigning politicians to advocate or plan
for shrinkage. And the electoral horizons of politicians do not mesh with those of
environmental thresholds, encouraging the trading of long-term sustainable living for
short-term wealth accumulation. Although democratic governments have generally
been less harmful to the environment than authoritarian regimes, we also know that
there is a political deficit, or disequilibrium, between environmental needs and the
preparedness of representative governments to deliver restorative outcomes when
these are seen to conflict with economic wants such as, for example, the consequences
of widening inequality (Downey, 2015; Liand Reuveny, 2006; Midlarsky, 1998).
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Hence, targets aimed at achieving sustainability, like the 2030 Global Development
Agenda, can be appropriated and rendered empty signifiers, a ‘fantasmatic
narrative seeking to conceal the conflictual causes and the antagonistic origins
of global development and sustainability’ (Telleria and Garcia-Arias, 2022).

So, what do we mean by a ‘Depopulation Dividend’? At its simplest “it is the
achievement from peaceful and non-coercive human depopulation of positive gains
that contribute to socio-cultural, political-economic, and environmentally sustainable
living” (Matanle, 2017). Without wishing to minimise the difficulties that depopulation
processes present for policy-makers and planners in adjusting to a new equilibrium,
there are potentially some significant gains to be had from reducing populations.
Environmental dividends might include reductions in resource consumption, ecosystem
and biodiversity restoration, or reduced emissions, waste, and pollution. Societal
benefits could include a more comfortable and reorganised living space, reduced
urban overcrowding, improved workplace opportunities for under-represented citizens,
a slower and less stressful lifestyle, less crime and fewer wars.

Citizens might become more conscious of the roles they can play in smaller
communities, and rediscover how it feels to be ‘the master of my fate ... the captain of
my soul’ (Henley, 2018 [1875 / 1888]). A depopulation dividend would therefore imply
a redefinition of development from welfare based on a deterministic consequence of
the accumulation of goods and assets, to a capability approach (Nussbaum and Sen,
1993) focused on achieving valuable functioning. Despite the obvious links between
growth and wellbeing, happiness depends much more on intangibles such as social and
cultural capital, particularly at higher levels of per capita GDP (Bartolini and Sarracino,
2014; Yoshida et al, 2022).

Nevertheless, there is little evidence internationally to demonstrate what the
benefits of depopulation could be, how they could occur, and what levels of depopulation
are required for their achievement. Indeed, there are few countries where sufficient
research and knowledge can be accumulated for systematic lessons to be learned,
because depopulation is a recent phenomenon, most countries are still growing, it is
local and regional in its progression, and the right questions are not being asked or their
results measured. Consequently, demographic shrinkage is a wicked problem (Tietjen
and Jgersen, 2016), which needs an adaptive, participatory, and transdisciplinary
approach involving ‘collective learning, exploration and experimentation’ (Xiang, 2013).
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Thus, many assumptions about whether depopulation will deliver environmental
and social dividends remain untested and unproven. Some scholars, therefore, are
delving into the historical record for real world examples. Research into the Great Dying
in the Americas after 1492, where approximately ninety per cent of the pre-Columbian
population died (10% of the world’s population), indicates that the collapse of farming
and the resultant regeneration of vegetation may have reduced global atmospheric
concentrations of carbon dioxide by enough to have triggered the Little Ice Age in
Europe (Koch et al, 2018; Loughlin et al, 2018).

Alternatively, focusing on the future requires theoretical or scenario modelling
based on assumptions drawn from related phenomena, where data may be merely
indicative, such as the International Energy Agency’s 50-year forecasts for world
energy demand. In these, although population densities and degree of urbanisation
are included in the population component, equations assume a stochastic reversal of
the growth effect, which has the potential to skew forecasts away from real outcomes
(IEA, 2018). Interestingly, Colman and Rowthorn used a similar rationale to make
predictions about the possible impacts of depopulation.

They observed that shrinkage might improve populations’ per capita economic
and material well-being (2011: 236-237) and that ‘encroachment on countryside would
cease ... emissions and pollutions of all kinds would fall, roughly pro rata with population
size’ (2011: 240). However, although Colman and Rowthorn welcome ‘the projected
diminution of Japanese, Russian and potentially Chinese populations ... for its effect
on emissions, the consumption of hardwood forest products and many other causes of
environmental degradation’ they caution that ‘the demographic effect is probably minor
compared with the increase in purchasing power’ (2011: 240).

Hence it is nearly impossible for politicians and planners to make an evidence-
based case for a coherent set of policies and infrastructures that could extract benefits
from shrinkage, particularly at the national level. This is despite the fact that in countries
such as Japan and Spain depopulation is already occurring and its future continuation
is more or less inevitable, and in countries such as New Zealand depopulation has
been occurring at the regional level even as the nation continues to grow.

Do we need another approach? What if we could gather evidence at the sub-
national level, learn from the experiences of shrinking regions around the world, and
share the lessons internationally? Where are these places, and what can they tell
us? With environmental crises becoming more urgent, should we trust that markets
will autonomically deliver socio-environmental dividends in shrinking countries? Or is
intervention required? To find out, in the next section we bring together real-world
evidence from shrinking regions in three countries.
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3. Shrinking Regions in Japan, Spain, and New Zealand
3.1. Japan — Resource Consumption

From our academic vantages located in (mostly) developed growing cities it is
difficult to imagine what a depopulating society might look and feel like to live within,
still less how to identify its potential socio-environmental dividends and achieve their
realisation. Western people who visit Asia tend to frequent urban centres, and the
images of Asia that western media feeds its consumers are often scenes from dynamic
and relentlessly expanding megacities. Nevertheless, in Japan more than half of the
country’s 47 prefectures have been shrinking since at least as far back as 1990. It is
a good example, therefore, for researching the outcomes of depopulation, not least
because the Japanese government is assiduous in gathering data on a broad range of
socio-environmental issues. What do we know so far?
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Figure 3. Population Change and Change in Per-Capita Energy Consumption in Japan, by prefecture

1990-2014. Data source: MIC (2022); METI (2022).
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Figure 3 shows prefectural change in population and per capita energy
consumption in Japan in the 25-year period between 1990 and 2014. Twenty-four
prefectures’ populations decreased in the period, while 23 grew — approximately a
50/50 ratio. Reflecting the continuing urbanisation of Japan and notwithstanding
Hokkaido and Sapporo, shrinking regions are normally geographically peripheral
provincial prefectures with capital cities of under one million people, while growing
prefectures are either highly urbanised with large cities of one million plus, or adjacent
to them. In this respect it is important to note that depopulation resumed in rural
regions in the early post-war period due to out-migration of younger people to urban
regions and a decreasing fertility rate, with both being a cause and consequence
of Japan’s rapid economic expansion — its demographic dividend. Urban areas, in
particular prefectural capitals, continued to grow due to substantial in-migration
from the rural periphery despite a decreasing fertility rate. More recently, however,
the impacts of lower fertility have become more pronounced in all regions and
fewer prefectures are growing as domestic inter-prefectural migration also slows
(Matanle and Rausch et al, 2011). The outcome is that if we extend the time period,
instead of 23 growing and 24 shrinking prefectures in 1990-2014, as of 1 October
2020 there are 35 shrinking and 12 growing prefectures since 1990 (MIC, 2022).

Using energy as the key indicator for overall resource consumption, figure
3 indicates that Colman and Rowthorn’s (2011) expectation of pro-rata linear
reductions in resource consumption as population decreases is not occurring
in Japan. Rather, the biggest per capita reductions in energy consumption are
generally being achieved in regions where the population is growing, with per
capita increases in regions where the population is decreasing. Not unexpectedly
the data on carbon dioxide emissions closely matches the trends in energy
consumption, and depopulation is consequently not yet achieving the kinds of
environmental dividends in terms of mitigating climate change that some anticipate.

There are good reasons why environmental dividends may be more difficult to
achieve than expected, and knowing about them will help to identify how to extract
greater dividends. Decreasing population may cause higher per capita energy
consumption due to lower residential and commercial building occupancy rates, reduced
infrastructure efficiency, and delayed replacement for old and inefficient equipment and
buildings. Significant also is government support for regional revitalisation strategies.
Fiscal incentives and grants, as well as political interference, have resulted in
some perverse outcomes — for example employers moving to economically
and environmentally sub-optimal rural locations, municipalities trying to shrink
faster to receive so-called ‘kaso’ (depopulation) subsidies, or infrastructure
being built in the wrong place or at the wrong scale — or at all (Mizohata, 2010)!
Hence, even as communities resolutely age and depopulate, regional spending
is usually geared towards expansion, which inevitably fails in most cases
because the country as a whole is shrinking and the capital region is still growing.
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3.1.1. Japan — Biodiversity

Figure 4. Sado Island, Niigata Prefecture. The satoyama agricultural system, where traditional wet

rice farming meets the forest edge.

With respect to the potential for biodiversity restoration, in areas where human
populations are reducing and withdrawing research is showing that spontaneous
ecosystem regeneration is not occurring as some might expect — and may be hindered
as farmland is abandoned or consolidated (Normile, 2016; Uchida and Ushimaru, 2014).
In Japan’s satoyama areas, where traditional farming meets the forest edge, and which
have been losing human population for decades, human withdrawal from agriculture,
forestry, and land management may reduce biodiversity or change the ecosystem in
unpredictable ways. Species may decline because they depend on the agricultural
system (Katayama et al, 2015), or land becomes clogged with invasive species. Usually,
land is abandoned in a piecemeal and chaotic manner, so it may not be contiguous with
forested areas and prevent species from achieving their range.Furthermore, mainly
for reasons of tax differentials on land use, or feelings of ancestral rootedness and
familial nostalgia, abandoned or under-used houses, schools, offices, car parks, petrol
stations, factories, roads, etc. may remain in place for years, hindering plant growth,
on which insects, birds and mammals depend. And Japan’s land registration system is
confusing, resulting in many areas where authorities are unable to locate the owners,
making land consolidation or change of use difficult. Approximately 11% of Japan’s
total land area already lies unclaimed and an accumulated area approximately the size
of Austria may be rendered vacant by 2030 (Economist, 2018).
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The Japanese archipelago has been designated by Conservation International
as a global biodiversity hotspot, because of the number of endemic species in its
widely dispersed small island habitats, but which have suffered severe damage during
Japan’s period of modernisation and industrialisation (Mittermeier et al, 2005; Tyner,
2015). The International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
lists 13 animal species extinct in Japan, including both the Honshu and Hokkaido
wolves (Canis lupus hodophilax and Canis lupus hattai), and 459 (404 in 2016)
species threatened with extinction (including 29 mammals, 49 birds, 25 reptiles, 20
amphibians and 100 fishes [28, 45, 14, 20, and 77 in 2016 respectively]). Among
Japan’s endemic species 17 out of 43 mammals, 8 out of 24 birds, and 18 out of
46 amphibians are threatened with extinction (IUCN, 2016 and 2019). However,
even as Japan’s rural areas and small island communities empty out, the number
of species under threat continues to rise, by 13.6 per cent in three years between
2016 and 2019, indicating that biodiversity losses are continuing under depopulation.

Despite the lack of a clear environmental dividend for depopulation in Japan,
there are some indications that societal dividends are appearing in rural areas as
residents acknowledge the inevitability of shrinkage. Often links between residents’
personal, social and environmental preferences indicate a desire to find alternatives
to growth, which is still the overwhelming policy priority driven by central government.
Research in Niigata Prefecture, for example, finds a turn towards ecological, community,
cultural and personal values (Klien, 2010; Matanle and Sato, 2010). There is, moreover,
a growing number of examples of social and cultural regeneration within shrinking
communities being mentioned in Japanese and international mass media (See: Jones,
2019; Ujikane, 2017). And some shrinking communities destroyed in the 2011 tsunami
are eschewing growth first values and preferencing quality of life in their post-disaster
recovery (Klien, 2016; Kurochkina, 2022). And it is to cases of social, cultural and
economic dividends that we now briefly introduce from Spain and New Zealand.
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3.2. Spain
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Figure 5. Population density in Spain by local area. Data Source: INE (2018).

Like Japan, Spain is an urbanised country with a long history and which made an
accelerated transformation to modernity in the 20th century. Again like Japan, Spain has
experienced dramatic population change, with rapid growth and urban concentration in
the 20th century, and the beginnings of depopulation in the 21st (Collantes and Pinilla,
2011). It too has major territorial imbalances due in part to demographic processes
associated with economic development. Madrid and Barcelona are the third and sixth
most populous urban areas in the European Union, and Spain’s Mediterranean coast
is an axis of high urban density possessing a complex set of infrastructures (Serrano-
Martinez, 1993). At the same time its interior is where some of Europe’s demographic
deserts can be found. Of the European Union’s 271 regions, Spain has four out of the
twenty least densely populated. Like Japan, depopulating regions occupy over half its
territorial area.
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In an example for Japan, international migration has softened Spain’s
demographic transformation due to a sustained period of below replacement fertility
since 1981, even reversing it in some provinces, and has injected renewed economic
vitality into some declining rural towns and villages (Collantes et al, 2014). However,
this is not so much evidence of a depopulation dividend as it is a reinforcement of
growth-first values. Migrants have settled predominantly in economically prosperous
regions and/or areas within reach of transportation gateways (Gil et al, 2015),
and many have come to Spain from comparatively lower resource consumption
countries. Although overall national fertility has risen by a meagre three per cent as
a result of inward migration, in some regions migrants’ fertility rates are lower than
resident populations, showing that international migration is no longer a solution to
low fertility in the search for socio-environmental sustainability (Bagavos, 2019).

Like Japan, recently Spain has been experiencing limited domestic migration
towards rural regions, which may indicate a socio-cultural depopulation dividend (Klien,
2020). As towns and villages have hollowed out, some rural locales are simultaneously
becoming repositories of authentic values representing a desire for prioritising quality
of life with reduced consumption. This development is felt as much by nostalgic baby
boomers who were at the centre of the intensive rural-urban migrations of the 20th
century as for younger millennials who are encountering labour precariousness, high
housing prices and stress in a heavily urbanized 21st century. Statistically not yet
significant, and similar to Japan, a kind of rural idyll is in formation, with some small and
well-connected villages becoming attractive and affordable places for those constructing
a double ‘rururban’ lifestyle combining a bohemian rural residential experience
with a skilled professional urban career, and facilitated by flexible commuting using
rapid transportation and information and communications technology (Valle, 2021).

Figure 6. Gandesa, Catalunya, Spain. Historically famous as a battle site in the Spanish Civil War,
this ‘wine town’ and rural idyll has good transportation links with Taragona, Lleida, Zaragoza, and
Barcelona.
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Politically, like Japan, in Spain and the European Union development remains
synonymous with growth such that shrinkage is still generally understood as its
antithesis — a sort of degenerative decline (Saez, 2021). Indeed, the association
between depopulation and decline can become a self-fulfilling prophecy as public
spending and fiscal policies are geared towards ‘smart growth’ that will never be
achieved, and shrinking regions are starved of financial and intellectual investment
required to establish sustainability beyond growth. Hence, because it lacks a sense of
authentic human values, the neoliberal technocratic regime rests on a philosophical
contradiction. On the one hand, liberal individualism invites assumptions that shrinking
regions are responsible for their own decline and, therefore, welfare. On the other
hand, government remains technocratic and dirigiste, neglecting to acknowledge that
people can realistically evaluate their situations, implement a way of life appropriate
to their values, and be the architects of their own destiny (Nussbaum and Sen, 1993).
We will explore this notion some more by introducing the case of New Zealand.

3.3. New Zealand

3

Figure 7. Lake Wakatipu, Queenstown, South Island, New Zealand. Queenstown has expanded

rapidly due to its reputation as a hub for tourism and outdoor adventure sports.
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Contrasting with Japan and Spain, New Zealand has a small and growing
population of 5.13 million as of December 2021. With a higher but nevertheless falling
total fertility rate of 1.64 children per woman, but — notwithstanding covid’s temporary
impacts — significant net inward migration over the long term, New Zealand will continue
to grow for the foreseeable future (Stats NZ, 2022). However, like Japan and Spain,
New Zealand is heavily urbanised and there is a strong unipolar concentration around
Auckland, which accounts for one third of the country’s population and 35% of its GDP.
Wellington, Christchurch and Hamilton are also growing. Taken together these four cities
make up 66% of New Zealand’s population and 71% of its economic output (Nel, 2015).

Although all except one of New Zealand’s 16 sub-national regions experienced
economic and demographic expansion through to 2018 (Stats NZ, 2022), it is at
the sub-regional, or district, level where demographic imbalances and economic
inequalities are most discernible (Jackson, 2014; Nel, 2015). Between 2006 and
2013, 343 of 983 statistical area units (34.9%) experienced depopulation (Nel, 2015).
Since 2013 net inward migration to New Zealand has increased substantially, partly
as a government response to ageing and shrinkage, and regional development
policy has focused strongly on agricultural and economic transformation for growth.
Compared to Japan and Spain, New Zealand’s smaller national and sub-national
populations mean that immigration can make a substantially greater difference in
mitigating ageing and shrinkage. National, regional and district population counts
are therefore showing more demographic stability than previously. Nevertheless,
unlike in previous eras, not only do migrants have a tendency to adjust their fertility
decisions to normative patterns in receiving countries, migrants to New Zealand
are more often themselves from low-fertility societies such as China and Australia.
Hence, as in Spain and even including higher levels of inward migration, the long
term low fertility rate and ageing of the rural population mean that the prospect of
rural depopulation is unlikely to ‘go away’ (Jackson and Cameron, 2018; Nel, 2015).

Economically and societally, in recent decades provincial communities in New
Zealand have been heavily buffeted by the winds of globalization; not least because,
since 1984, the government has embraced an open neo-liberal economic and
administrative reform programme (Boston and Eichbaum 2014; Nel and Stevenson
2014). Among the signature policies have been deregulation of economic functions,
the ending of industrial and agricultural subsidies, and the implementation of a free
trade regime. In New Zealand’s regions we can observe human-environmental
values being expressed through activities that do not prioritize growth.Certainly
environmental, cultural, and artistic values are expressed throughout the country’s
many Maori communities, as well as an increasing recognition and incorporation of
Maori values and language into New Zealand’s politics, law, education, and ways of life.
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Though this is less due to demographic changes than the policy of developing New
Zealand’s ongoing emergence in the 21st century as a country with its own distinct
Anglo-Pacific culture and identity. Moreover, despite rural decline and shrinkage in
more remote areas, New Zealand’s overall situation is unlike Japan’s or Spain’s; until
covid national population growth was accelerating and, despite a reduction in new
migrant numbers, in a reversal of long-term patterns, growth has been maintained by
an increase in return migration among New Zealanders previously resident overseas
(Stats NZ, 2022). Government policy, too, has compelled regional and local actors
to be more economically competitive and self-reliant than Japan and Spain, where
central government and EU controlled spatial redistribution of taxation continues.

Unlike Japan and Spain, where proximity and/or access to urban agglomerations
is, generally speaking, important for community stability and remote areas have
suffered, notably some of New Zealand’s more distant provincial communities have
recast their remoteness and marginality as advantages in response to deregulation,
globalization, and rural change. This is being achieved through the development of new
regional cultural economies, including tourism, viticulture, and sports. In particular, the
push-pull combination of the government’s neoliberal economic agenda, a long history
of self-reliance due to remoteness, and the country’s spectacular and clean natural
environment, have helped the cultivation of community reinvention around regionalism
and localism, social and cultural participation, high quality food and drink, good health
and fitness, and a friendly and welcoming atmosphere.

These developments are very evident in South Island, for example with the
expansion of Queenstown as a globally famous destination for adventure sports;
the careful renovation of formerly abandoned Arrowtown as a heritage and tourism
centre for celebrating Chinese labourers’ contributions to New Zealand’s early mining
economy; the creation of a vibrant viticulture around Cromwell in Central Otago; and
the conversion of the Central Otago railway into an idyllic cycle path with renovated
cafes and inns as stopover locations to revive tired cyclists. Public art, also, has
helped communities develop distinctive and cohesive identities which they then project
outwardly to attract visitors and migrants, and restore vitality, such as the annual
mural competition in the North Island community of Katikati, painted bus stops and
railway sheds between Dunedin and Port Chalmers, giant paintings and installations in
Macraes, and the mural tour of Dunedin’s former warehousing district (Matanle, 2017).

In these cases a socio-cultural dividend is appearing as communities are

transforming themselves in response to a complex set of development challenges,
including ageing and depopulation.
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Figure 8. Otago Central Rail Trail, New Zealand, a popular attraction for tourists to experience the

peaceful scenery and clean fresh air of South Island by bicycle.

Conclusion

The world is changing at an unprecedented rate. Even as population growth
is considered an environmental crisis of global proportions its apparent antidote —
depopulation — is judged a socio-economic and political disaster. How are we to deal
with the ambiguities that these contradictions raise?

Demographic shrinkage is a comparatively recent post-developmental
phenomenon; but it is one experienced by increasing numbers of regions and
countries as low fertility and ageing transition into depopulation. As yet there is little
research into its outcomes, and assumptions about its potential to help resolve socio-
environmental crises are rooted in our experiences and expectations of growth. Here
we have compared and contrasted research from three countries located in different
world regions, all experiencing demographic shrinkage at differing scales of spatial
analysis. We show how depopulation produces variation in responses between and
within countries, and we reveal the contradictions in its meaning locally, regionally,
nationally and internationally.
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Of the three examples presented, Japan exhibits the longest and deepest
experience with depopulation. We show that expectations of environmental gains
proportional to the extent of population loss are difficult to achieve. Then, as an
example from Southern Europe, Spain demonstrates that international migration
might provide a softer landing from the impacts of depopulation, but it is unlikely to
reverse the process. Indeed, by clinging on to technocratic and dirigiste approaches
the country may be delaying a resolution of the socio-economic impacts of population
loss, perhaps deepening their eventual outcome. Finally, as the smallest country
of the three by population, New Zealand demonstrates the greatest capability to
mitigate depopulation via migration, but these processes are proving to be volatile
and unpredictable. Moreover, in the South Island where local depopulation processes
have been strongest, policies sensitive to the values and characteristics of their locales
have generated some economic, socio-cultural and environmental transformations,
particularly when recasting local and regional attributes and identities.

Economic and technological development and international cooperation have
enabled tremendous improvements to material living standards, particularly since the
start of the ‘Great Acceleration’ after 1945. Yet the expansion of human economic activity
across the Earth has caused terrible damage to natural systems and our capacity to
live sustainably. Sustainable living necessarily also encompasses the human, social
and emotional dimensions which are essential to wellbeing. Currently there is a feeling
of emptiness in our overall quality of life that the technocratic growth-first mentality fails
to address or resolve, whose roots lie in our abuse of the very thing that sustains all
our lives. In a reversal of the prevailing notion that urban life is more advanced than its
rural counterpart, could it be that small and simple is the easier way to be both smart
and beautiful? Could small rural towns and villages teach cities how to live better and
more sustainably with and within nature?

Japan, Spain and New Zealand remain committed to a conventional growth-
first pathway, and show that we have a long road to travel before significant socio-
environmental gains can be achieved from depopulation. Arguably, at the national level
the commitment to growth appears to be strengthening, perhaps as a response to
the socio-economic and political shifts occurring as these countries transition from
growing to shrinking societies and attempt to respond to the multiple crises engulfing
21st century humanity. Simultaneously, however, they demonstrate that depopulation is
both a local and a global phenomenon with a variety of manifestations, interpretations,
and possible outcomes.
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Japan’s spectacular postwar economic expansion was a seminal moment in
human history, and one of the best ‘good news’ stories of the 20th century. Its success
excited considerable interest around the world, not least in East and Southeast Asia
where its example has inspired — consciously or unconsciously — successive generations
to achieve their own ‘economic miracles’ and lift millions of people out of poverty and
into prosperity and longer, healthier lives. As such Japan fulfilled Akamatsu’s (1962)
suggestion that it be the ‘lead goose’ in Asia, initiating a continent-wide accelerated
development process. In the 21st century, with the world beset by global crises of
increasing severity there is a need for leadership, cooperation and innovation in
charting a new path towards socio-environmental sustainability.

Depopulation need not be seen as a crisis. Indeed, it could be part of the
solution. What we are learning is that an emerging rururbanity is achievable and,
with planned interventions, socio-environmental dividends are possible. The three
countries presented here all possess experiences with shrinkage that are applicable
in other countries as they encounter similar circumstances. The confluence of these
factors in such diverse locations, and their increasing prevalence, presents scholars
and practitioners with the opportunity, even requirement, for localising and globalising
our understanding in order to contribute to resolving some of the major challenges of
the 21st century. Once more in Asia, where the problems of population, development
and environment collide more vigorously than anywhere else on Earth, Japan has the
greatest potential for leading cooperation on demographic and environmental change.

Bdlge Calismalari Enstitust [l




F}  ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

References
Akamatsu, K. (1962). Historical Pattern of Economic  Growth in Developing
Countries, The Developing Economies, 1, 3-25.

Attenborough, D. (2009). How Many People Can Live on Planet Earth? BBCZ2
Horizon Special.

Bagavos, C. (2019). On the Multifaceted Impact of Migration on the Fertility
of Receiving Countries: Methodological Insights and Contemporary Evidence
for Europe, the United States, and Australia, Demographic Research,

41 (1), 1-36.

Bartolini, S. and Sarracino, F. (2014). Happy for How Long? How Social Capital
and Economic Growth Relate to Happiness over Time, Ecological Economics,
108, 242-256.

Bloom, D., Canning, D. and Sevilla, J. (2003) The Demographic Dividend: A New
Perspective on the  Economic Consequences of Population Change,
Santa Monica, CA: The Rand Corporation.

Bongaarts, J.(2016). Development: SlowDown Population Growth, Nature,530,409-412.

Boston, J. and Eichbaum, C. (2014). New Zealand’s Neoliberal Reforms:
Half a Revolution, Governance, 27 (3), 373-376.

Boveé, H. et al (2019). Ambient Black Carbon Particles Reach the Fetal Side of
Human Placenta, Nature Communications, 10, 3866.

Campbell, J.C. (2008). Japan’s Aging Population: Perspectives of
“Catastrophic Demography”, Journal of Asian Studies, 67 (4), 1401-1406.

Collantes, F. and Pinilla, V. (2011). Peaceful Surrender: The Depopulation of
Rural Spain in the Twentieth Century, Cambridge: Cambridge
Scholars Publishing.

Collantes, F., Pinilla, V., Saez, L.A. and Silvestre, J. (2014). Reducing Depopulation
in Rural Spain: The Impact of Immigration, Population, Space and Place, 20 (7),
606-621.

Crist, E., Mora, C., and Engelman, R. (2017). The Interaction of Human Population,
Food Production, and Biodiversity Protection, Science, 356 (6335), 260-264.

Colman, D. and Rowthorn, R. (2011). Who'’s Afraid of Population Decline: Who's

Afraid of its Consequences, Population and Development Review, 37
(Supplement), 217-248.

m Bolge Calismalari Enstitusu



ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

Downey, L. (2015). Inequality, Democracy and the Environment, New York:
New York University Press.

Economist (2018). A Startling Amount of Land in Japan has no Official Owner, Online:
https://www.economist.com/finance-and-economics/2018/03/17/a-startling-
amount-of-land-in-japan-has-no-official-owner (Accessed 17 May 2022).

Eriksen, T.H. (2016). Overheating: An Anthropology of Accelerated Change,
London: Pluto Press.

GBD 2019 Demographics Collaborators (2020). Global age-sex-specific fertility,
mortality, healthy life expectancy (HALE), and population estimates in 204
countries and territories, 1950 —2019:  a comprehensive demographic
analysis for the Global Burden of Disease Study2019, The Lancet, 396 (10258),
1160-1203.

Ghosh, A. (2016). The Great Derangement: Climate Change and the
Unthinkable, Chicago, University of Chicago Press.

Gil, F., Bayona, J. and Pujadas, I. (2015). Las migraciones internas de los
extranjeros en Espana: Dinamicas espaciales recientes bajo el impacto de la
crisis, Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanoles, 69, 233-261.

Goodell, J. (2019). 415: The Most Dangerous Number, Rolling Stone,
https://www.rollingstone.com/politics/politics-news/climate-change-mauna-loa-
carbon-dioxide-measurement-834627/ (Accessed 19 May 2022).

Gottmark, F. and Maynard, R. (10 September, 2019). The World and the
UN Must Reduce Population Growth, Project Syndicate, https://www.project-
syndicate.org/commentary/new-sdg-dampen-population-growth-by-frank-
gotmark-and-robin-maynard-2019-09 (Accessed 17 April 2022).

Henley, W.E. (2018 [1875 / 1888]). Invictus, Book of Verses (Vol. 1), London:
David Nutt.

IEA (2018). World Energy Model Documentation 2018 Version, International
Energy Agency. http://www.iea.org/media/weowebsite/energymodelWWEM2018.
pdf (Accessed 21 May 2022).

IGN (2018). Instituto Geografico Nacional. Online: http://www.ign.es/web/ign/portal
(Accessed 21 April 2022).

IUCN (2016 and 2019). ‘Summary Statistics’, International Union for Conservation of

Nature and Natural Resources, Online: http://www.iucnredlist.org/
(Accessed 23 May 2022).

Bdlge Calismalari Enstitust  [|EE}



F}  ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

Jackson, N. (2014). Sub-National Depopulation in Search of a Theory — Towards
a Diagnostic Framework, New Zealand Population Review, 40, 3-39.

Jackson, N. and Cameron, M.P. (2018). The Unavoidable Nature of Population
Ageing and the Ageing - Driven End of Growth — an Update for New
Zealand, Journal of Population Ageing, 11 (3), 239-264.

Jones, M. (15 September, 2019). A New Take on OIld Japan: That's Omori,
TheGuardian.https://lwww.theguardian.com/travel/2019/sep/15/omori-
village-hiroshima-japan-sustainable traditional abeke gungendo - shibusa
(Accessed 1 May 2022)

Kassam, A. et al (23 August, 2015) Europe needs many more babies to avert
a population disaster, The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2015/
aug/23/baby-crisis-europe-brink-depopulation-disaster
(Accessed 21 May 2022).

Katayama, N. et al (2015). A review of post-war changes in rice farming and
biodiversity in Japan, Agricultural Systems, 132, 73-84.

Kato, H. (5 September, 2018). We need a sense of crisis over depopulation,
Japan Times, Online: https://tinyurl.com/ybvyngpm (Accessed 23 May 2022).

Kirk, D. (1996). Demographic Transition Theory, Population Studies, 50 (3), 361-387.

Klien, S. (2010). Contemporary Art and Regional Revitalisation: Selected Artworks
in the Echigo-Tsumari Art Triennial 2000-6, Japan Forum, 22 (3-4), 513-543.

Klien, S. (2016). Reinventing Ishinomaki, Reinventing Japan? Creative
Networks, Alternative Lifestyles and the Search for Quality of Life in Post-
growth Japan, Japanese Studies, 36 (1), 39-60.

Klien, S. (2020). Urban Migrants in Rural Japan: Between Agency and Anomie in
Post-Growth Society, New York: SUNY Press.

Koch, A., Brierley, C., Maslin, M. M. and Lewis, S.L. (2019). Earth system impacts of the
European arrival and Great Dying in the Americas after 1492, Quaternary
Science Reviews, 207, 13-36.

Kojima, K. (2000). The “Flying Geese” Model of Asian Economic Development:
Origin, Theoretical Extensions, and Regional Policy Implications, Journal of
Asian Economics, 11, 375-401.

Kurochkina, K. (2022). Japanese Rural Resettlers: Communities with Newcomers as
Heterotopic Spaces, Asian Anthropology, 21 (1), 53-65.

m Bolge Calismalari Enstitusu



ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

Lerch, M. (2019). Fertility Decline in Urban and Rural Areas of Developing Countries,
Population and Development Review, 45 (2), 301-320.

Li, Q. and Reuveny, R. (2006). Democracy and Environmental Degradation, International
Studies Quarterly, 50 (4), 935-956.

Loughlin, N.J.D., Gosling, W.D., Mothes, P. and Montoya, E. (2018).
Ecological Consequences of Post-Columbian Indigenous Depopulation in
the Andean—Amazonian Corridor, Nature Ecology and Evolution, 2, 1233-1236.

Martine, G., Alves, J.E. and Cavenaghi, S. (2013). Urbanization and Fertility
Decline:  Cashing in on  Structural Change, [[ED  Working
Paper. London: International Institute for Environment and Development.

Matanle, P. (2017). Towards an Asia-Pacific Depopulation Dividend in the 21st
Century: Regional Growth and Shrinkage in Japan
and New Zealand, The Asia-Pacific Journal: Japan Focus, 15 (6).

Matanle, P., Rausch, A.S. with The Shrinking Regions Research Group (2011).
Japan’s Shrinking Regions in the 21st Century: Contemporary
Responses to Depopulation and Socioeconomic Decline, Amherst, NY:
cambria Press.

Matanle,P.and SaezPérez,L.A.(2019). SearchingforaDepopulation Dividendinthe 21st
Century:PerspectivesfromJapan, SpainandNewZealand, Journalofthe Japanese
Institute of Lansdscape Architecture, 83 (1).

Matanle, P.and Sato, Y. (2010). Coming Soontoa City Near You! Learning to Live ‘Beyond
Growth’ in Japan’s Shrinking Regions, Social Science Japan Journal,

13 (2), 187-210.

Matsutani, A. (2006). Shrinking Population Economics: Lessons from Japan, Tokyo:
International House of Japan.

McNeill, J.R. and Engelke, P. (2014). The Great Acceleration: An Environmental History
of the Anthropocene since 1945, Cambridge, Mass: Harvard University Press.

Bdlge Calismalari Enstitust [




F}  ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

METI (2022). Enerugii shohi tokei (Energy consumption statistics), Ministry of
Economy, Trade and Industry Agency for Natural Resources and
Energy.https://www.enecho.meti.go.jp/statistics/energy_consumption/
index.html (Accessed 21 May 2022).

MIC (2022). Statistics Bureau of Japan. Online: https://www.stat.go.jp/english/index.html
(Accessed 29 May 2022).

Midlarsky,M.1.(1998).Democracyandthe Environment:AnEmpiricalAssessment, Journal
of Peace Research, 35 (3), 341-361.

Mittermeier, R.A. et al (2005). Hotspots Revisited: Earth’s Biologically Richest
and Most Endangered Terrestrial Ecoregions (Revised Edition), Chicago:
University of Chicago Press.

Mizohata, S. (2010). Le Vieillissement Rural Revisité: L Approche par les
Capabilités en Action, PhD Dissertation, Paris: Paris Descartes University.

Nel, E. (2015). Recent Trends in Regional and Local Demographic and
Economic Inequality in New Zealand and
Associated Regional Development Implications, Local Economy, 30 (1), 12-20.

Nel, E. and Stevenson, T. (2014). The Catalysts of Small Town Economic
Development in a Free Market Economy: A Case Study of New Zealand, Local
Economy, 29 (4-5), 486-502.

NOAA (2019). ‘Carbon dioxide levels hit record peak in May’, in National Oceanic
and Atmospheric Administration Website. Online at: https://research.noaa.gov/

article/ArtMID/587/ArticlelD/2461/Carbon-dioxide-levels-hit-record-peak-in-
May (Accessed 26 May 2022).

Normile, D. (2016). Nature from Nurture, Science, 351 (6276), 908-910.

Nussbaum, M.C. and Sen, A. (eds) (1993). The Quality of Life, Oxford:
Clarendon Press.

Roser, M., Ritchie, H., and Ortiz-Osina, E. (2019). World Population Growth,
Our World in Data. https://ourworldindata.org/world-population-growth
(Accessed 19 May 2022).

Ripple, W.J. et al (2017). World Scientists’ Warning to Humanity: A Second Notice,
BioScience, 67 (12), 1026-1028.

Sachs, J.D. (2008). The Specter of Malthus Returns, Scientific American, 299 (3), 38.

m Bolge Calismalari Enstitusu



ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

Saez, L. A. (2021). Analisis de la Estrategia Nacional frente a la Despoblacion
en el Reto Demografico en Espana, Ager: Revista de Estudios sobre
Despoblacion y Desarrollo Rural, 33, 7-34.

Serrano Martinez, J.M. (1993). Estructura y dinamica del sistema urbano del eje
mediterraneo espanol, Papeles de Geografia, 19, 157-181.

Siedentop, S. and Fina, S. (2010). Urban Sprawl beyond Growth: The Effect
of Demographic Change on Infrastructure Costs, Flux, 79-80 (1), 90-100.

Sims, A. and Ward, J. (2017). Regional Population Projections for Newfoundland
and Labrador 2016-2036, Memorial University of Newfoundland
Harris Centre Regional Analytics Laboratory. https://tinyurl.com/ychmuovp
(Accessed 6 May 2022).

Sousa, S. and Pinho, P. (2015). Planning for Shrinkage: Paradox or
Paradigm, European Planning Studies, 23 (1), 12-32.

Stats NZ (2022) Population. https://www.stats.govt.nz/topics/population
(Accessed 21 May 2022).

Telleria, J. and Garcia-Arias, J. (2021). The Fantasmatic Narrative of ‘sustainable
development’: A Political Analysis of the 2030 Global Development Agenda.
Environment and Planning C: Politics and Space, 40 (1), 241-259.

Tietien, A. and Jergensen, G. (2016). Translating a Wicked Problem: A
Strategic Planning Approach to Rural Shrinkage in Denmark, Landscape and
Urban Planning, 154, 29-43.

Tyner, C. (2015). Struggling with Complex Natures in the Ogasawara lIslands.
In B.L. Batten and P.C. Brown (Eds) Environment and Society in the Japanese
Islands: From Prehistory to the Present, Corvallis, OR: Oregon University Press,
158-173.

Uchida, K. and Ushimaru, A. (2014). Biodiversity Declines Due to Abandonment and
Intensification of Agricultural Lands: Patterns and Mechanisms, Ecological
Monographs, 84 (4), 637-658.

Ujikane, K. (2017). Millennial Movers Revive Japanese Mountain Towns
Amid Depopulation, Japan Times. https://www.japantimes.co.jp/news/
2017/03/15/national / millennial - movers - revive - japanese - mountain- towns -
amid depopulation/ (Accessed 29 May 2022).

Bolge Calismalari Enstitisu




[B)) ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITES]

Localising and Globalising the Depopulation Dividend:
Theory and Evidence from Three Countries in Three World Regions

UNPD(2001). ReplacementMigration:Isita Solutionto DecliningandAgeing Populations?
United Nations Population Division. https://tinyurl.com/m8jpuhp
(Accessed 29 April 2022).

UNPD (2019). World Population Prospects 2019, United Nations Population Division.
https://population.un.org/wpp/ (Accessed 9 May 2022).

Valle Ramos, C.D. (2021). De la ciudad a la sierra: el valor ambiental, los vinculos
familiares y el modo de vida como factores de atraccién de neorrurales. Revista

Internacional de Estudios Migratorios, 11 (2), 96-117.

Walker, B. (2010). Toxic Archipelago: A History of Industrial Disease in Japan, Seattle,
WA: University of Washington Press.

Wallace-Wells, D. (2019). Uninhabitable Earth: A Story of the Future, London: Allen Lane.

World Bank (2022). World Bank Open Data. https://data.worldbank.org/.

WWEF (2020). Living Planet Report 2020 - Bending the Curve of Biodiversity Loss, WWF.

Xiang, W.N. (2013). Working with Wicked Problems in Socio-ecological Systems:
Awareness, Acceptance, and Adaptation, Landscape and Urban Planning,
110, 1-4.

Yoshida, Y., Matsuda, H., Fukushi, K., Takeuchi, K. and Watanabe, R. (2022). The

Missing Intangibles: Nature’s Contributions to Human Wellbeing through Place
Attachment and Social Capital, Sustainability Science, 1-14.

m Bolge Calismalari Enstitusu



ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Bolge Calismalari Dergisi Journal of Area Studies
Arastirma Makalesi Research Article
Cilt: 1, Sayr: 1, S: 29-49 Vol. 1, No. 1, P. 29-49
Gelis Tarihi: 21.05.2022 Submitted: 21.05.2022
Kabul Tarihi: 01.06.2022 Accepted: 01.06.2022

LA CONSTITUTION TUNISIENNE : LES PREROGATIVES DU PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE OU LA VALSE ENTRE OMNIPRESENCE ET PARTAGE

Bilal DING*
Hatem KATTOU**

Résumé

La Tunisie a été secouée en 2010 par une contestation populaire qui a déclenché
les événements du Printemps arabe et conduit a la chute du régime de Zine El Abidine
Ben Ali. Le soulevement a souligné la nécessité de modifier la Constitution de 1959. La
volonté de réforme s’est traduite par une refonte totale par I'élection d’'une Assemblée
nationale constituante afin d’élaborer une nouvelle Constitution. Aprés plusieurs
rebondissements, la nouvelle Constitution a été approuvée en 2014, annoncant
'avénement de la «Seconde République» et mettant fin au régime présidentiel instauré
par la Constitution de 1959 sous le régne de laquelle une grande partie des pouvoirs
était monopolisée par les deux présidents qui ont gouverné pendant un demi-siecle.
La nouvelle Constitution a engendré un mélange de régimes semi-parlementaires
et d’'assemblées. Cependant, certaines forces politiques n'ont pas tardé a affirmer
la nécessité de 'amender. Bien que les pouvoirs du nouveau Président aient été
clairement définis par le texte, les pouvoirs du Président et du Chef du Gouvernement
se superposent au point de créer la confusion et de dégénérer en conflit durant le
premier mandat post-2014 et au début du second mandat. Le décalage entre le texte
et la réalité a conduit a une dérive du nouveau systéme au milieu d’'une précarité
chronique de l'aréne politique, accentuée par la décision de I'actuel président Kais
Saied de mettre en place un régime d’exception en 2021.
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THE TUNISIAN CONSTITUTION: THE PREROGATIVES OF THE PRESIDENT OR
THE WALTZ BETWEEN OMNIPRESENCE AND POWER-SHARING

Abstract

Tunisia was rocked in 2010 by a popular protest that sparked the events of
the Arab Spring. This led to the fall of Zine El Abidine Ben Ali’'s regime. The uprising
highlighted the need to amend the 1959 Constitution. The desire for reform resulted
in a total overhaul through the election of a National Constituent Assembly with
the objective of drafting a new Constitution. After several twists and turns, the new
Constitution, heralding the advent of the “Second Republic”, was approved in 2014,
putting an end to the presidential system established by the Constitution of 1959 under
which a large part of the powers was monopolized by the two presidents who governed
for half a century. While putting an end to the presidential regime, the new Constitution
has generated a mixture of semi-parliamentary and assembly regimes. However,
political forces were quick to state the need to amend it. Although the powers of the new
President have been clearly defined by the text, the powers of the President and the
Head of Government overlapped to the point of creating confusion and degenerating
into conflict during the first post-2014 term and at the beginning of the second term.
Thus, the discrepancy between the text and reality has led to a drift of the new system,
in the midst of a chronic precariousness in the political arena, sharpened by the current
president Kais Saied’s decision to set up an exceptional regime in 2021.

Keywords: Arab Spring, Tunisia, Constitution, Kais Saied

Introduction

La Tunisie a adopté sa premiere Constitution, le 1er juin 1959. Le texte de cette
Constitution accorde une place prépondérante aux attributions et au réle du président
de la République, qui se voit octroyer une force légale dans un régime présidentiel.
Cette force légale a été renforcée par l'autoritarisme des deux présidents qui se
sont succédé, lequel autoritarisme a été un terreau fertile d’'un régime, initialement
présidentiel, rapidement dévoyé en régime présidentialiste (Silvera, 1960).

Dans le texte initial de 1959, les prérogatives du président de la République sont
détaillées dans le Chapitre Ill, intitulé « Du pouvoir exécutif », ou il n’est fait aucunement
mention d’'un Chef de gouvernement ou d’un Premier ministre, ce qui affiche clairement
la nature du régime présidentiel (Amendement du 1 juin 1959). D’ailleurs, le poste de
Premier ministre, a été suspendu par Bourguiba, lors de I'abolition de la monarchie et
la proclamation de la République (25 juillet 1957). Ce poste ne sera créé de nouveau
que le 7 novembre 1969, par le décret 69-400 (Sayah, 2015).
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Une lecture rapide de ce chapitre Ill montre, I'étendue des prérogatives du
président de la République qui «exerce le pouvoir exécutif..., veille au respect de
la Constitution (art. 38), «arréte la politique générale du Gouvernement, veille a
son application», tout en choisissant «les membres de son gouvernement qui sont
responsables devant lui » (art. 43). En outre, le chef de I'Etat « promulgue les lois
constitutionnelles et les lois ordinaires» (art. 44), « veille a I'exécution des lois et
nomme aux emplois civils et militaires » (art. 45). Il commande les forces armées
(art. 46). Sur le plan international, le président de la République «ratifie les traités,
déclare la guerre et conclut la paix». Il accrédite les ambassadeurs et les envoyés
extraordinaires auprés des puissances étrangéres (art. 47). Il dispose également du
pouvoir de grace (art. 50). Il est possible d’affirmer que le pouvoir exécutif n’émane que
du seul président de la République, détenteur exclusif de ce pouvoir (Amendement du
1 juin 1959, Art. 50).

De méme, et a l'analyse de linteraction entre le pouvoir exécutif, détenu
et incarné par le président de la République, et le pouvoir législatif, émerge une
prééminence du premier sur le deuxieéme (Constitution de la République tunisienne,
Chapitre Ill, Art.62, 2015 : 21). Le texte juridique en soi dévoie le régime présidentiel
mis en place. A ce propos, le Chapitre Il «Du Pouvoir Iégislatif» en est la preuve et
donne un florilége d’illustrations de ce qui est développé.

Atitre d’exemple, il ressort de l'article 32 qu’en « cas de péril imminent menacgant
les institutions de la République, la sécurité ou l'indépendance du pays et entravant
le fonctionnement normal des pouvoirs publics, le Président de la République peut
prendre les mesures exceptionnelles exigées par les circonstances ». L'illustration
la plus éloquente se trouve dans I'article précédent, en I'occurrence, l'article 31, qui
accorde au Président de la République, pendant les vacances de lI'assemblée, la
prérogative de prendre des décrets-lois qui doivent étre soumis a la ratification de
'assemblée au cours de la session ordinaire suivante ».

Cette légifération par ordonnance (décrets-lois) octroie un pouvoir prépondérant
au président de la République qui passe ainsi outre le pouvoir Iégislatif et la « volonté
populaire ». Un autre élément dans ce cadre demeure celui de linitiative des lois
qui appartient concurremment aux membres de I’Assemblée et au président de la
République. Cependant, les projets de lois présentés par ce dernier ont la priorité,
selon les dispositions de I'article 28.
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Pour preuve de la prédominance du Régime présidentiel, 'amendement de
1975, et plus précisément I'article 40, un article qui porte en lui-méme des contradictions
ahurissantes, et qui consacre, fait rare par le monde, la présidence a vie dans le texte
(Amendement du 19 mars 1975,Chapitre lll, Art. 40). L'article en question proclame le
Président Habib Bourguiba «Président de la République a vie» (Chouikha & Gobe, 2015
: 109-113). Une modification qualifiée de «grave dérive constitutionnelle» (Herreman,
1974).

L’amendement de 1976 a assoupli, quant a lui, cette prééminence présidentielle
en accordant quelques prérogatives au Premier ministre, mais les raisons sont plutét
personnelles, s’agissant notamment de la maladie du président de la République et
de ses absences répétées a I'étranger pour des soins médicaux (Amendement du 8
avril 1976, Chapitre lll, Art. 53 et Art. 56). Ainsi, 'article 37 remanié, dispose désormais
que le « pouvoir exécutif est exercé par le Président de la République assisté d’un
Gouvernement dirigé par un Premier Ministre ». Cette parenthése va se refermer avec
I'arrivée au pouvoir de Ben Ali, qui a déposé, le 7 novembre 1987, Bourguiba, qui avait
lui- méme dépose trois décennies plus tot, Ahmed Bey, le dernier régent de la dynastie
husseinite.

Pour conclure cette partie, il convient de noter que le tournant autoritaire pris
quasiment, dés le début de I'lndépendance, a vidé la Constitution de tout sens et a
été un terreau fertile pour instaurer dans les faits un régime présidentialiste qui sied
a merveille aux personnalités, quoi qu’antagonistes, des deux premiers présidents
tunisiens.

1. L’autoritarisme : Terreau fertile du « présidentialisme »

Quelle que soit la pertinence théorique d’un texte, seule la réalité, I'exercice
et la pratique sont a méme d’'en déterminer l'efficacité. Et dans I'application de la
Constitution tunisienne de 1959, avec ses multiples déclinaisons (essentiellement de
1976, 1988, 2002), la personnalité des deux présidents, leurs parcours et leurs visées,
ainsi que leur état de santé et leurs positionnements dans I'échiquier politique interne
ont été des plus déterminants.

Le « Leader » Habib Bourguiba, adulé en tant que « Combattant supréme »
et figure de proue du Mouvement de libération nationale et de lutte contre I'ancien
colonisateur, fGt président, 30 ans durant, soit de 1957 a 1987. Aussi bien son parcours,
qui I'a ballotté entre les prisons frangaises et I'exil, que sa personnalité, ont fait de ses
penchants vers I'autoritarisme, une résultante logique et un aboutissement inéluctable,
qui 'ont conduit au « gouvernement de l'individu ». Bourguiba n’a pas hésité a liquider
'opposition, quelques années apres I'Ilndépendance, en interdisant le multipartisme
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et en instaurant le systeme du Parti Unique, celui du Parti Socialiste Destourien
(PSD). De méme, il a incité une justice aux ordres, a monter des chefs d’inculpation
et a tenir des procés pour éliminer, au cours de procées simulacres, de prétendus et
présumes initiateurs de coups d’Etat (1962).Aprés que Bourguiba a fait le vide autour
de lui, le texte de la Loi Fondamentale, censé étre un rempart contre les dérives et
constituer un garde-fou face a l'autoritarisme, a été vidé de toute teneur. N'est-ce
pas Bourguiba, qui paraphrasant, un célébre monarque de France, Louis XIV pour le
citer (le Roi Soleil), et en réponse a une question d’'un journaliste, langait, de maniére
effrontée : « Le systeme ? Quel systeme ? C’est moi le systéme » (Debbasch, 1969).

Cette conception égocentrique du régime et de I'Etat a généré un autoritarisme,
qui nonobstant les circonstances et les contraintes de la politique, était quasiment
pathologique. L'autoritarisme érigé en systéme, en l'occurrence le « Bourguibisme
», a dénaturé le régime politique mis en place. Méme s’il était possible de tolérer un
régime présidentiel, avec une dose de « despotisme éclairé », au vu des exigences du
développement, de I'édification du jeune Etat et de la préservation de I'unité nationale,
il était, en revanche, autrement plus difficile, d’'un point de vue démocratique et a
'aune des libertés, d’accepter un régime présidentialiste, ou seule la personne du
Président compte, pour planifier, décider, diriger et exécuter Debbasch, 1969). Cela
dit, il convient de souligner que les critiques adressées a Bourguiba en la matiére et
les griefs inhérents a sa personne et a sa conception de gestion de I'Etat, n’enlevent
en rien aux mérites de ’'homme politique qu'il fut et au grand chef d’Etat qui a ceuvré
inlassablement pour servir son pays.

QuantZine ElIAbidine BenAli,ilagouvernéle pays, pendant23 ans. Contrairement
a Bourguiba, I'avocat de formation, le journaliste de profession, 'amoureux du théatre
et des belles lettres, le flamboyant orateur, Ben Ali, quant a lui, était I'anti-Bourguiba
par excellence. L'exubérance contrastée a la réserve sobre, I'orateur laissait place
au taiseux issu de la « Grande muette », I'intellectuel raffiné s’opposait a un homme
dépourvu de culture, et enfin une béte politique contre un novice en la matiere. Ben
Ali, le militaire formé a ’Académie de Saint-Cyr en France, a accédé, au monde de la
politique, par le hasard des circonstances, et particulierement, a cause des soubresauts
sociaux, politiques et sécuritaires connus par la Tunisie, essentiellement aux mois de
janvier 1978 (affrontement avec la Centrale syndicale) et 1984 (Révolution du pain).
Quelques années plus tard, alors qu’il occupait le poste de ministre de I'Intérieur avant
d’étre promu au poste de Premier ministre (dauphin constitutionnel du président), il a
fomenté, en novembre 1987, un coup d’Etat « médical » a la faveur duquel il a déposé
un Bourguiba amoindri et sénile, et réussi a gouverner le pays. Deux années plus
tard, laquelle période a été qualifiée par les observateurs de « Printemps de Tunis »,
le naturel chassé est revenu au galop et la chape de plomb est tombée sur le pays.
Encore une fois, 'autoritarisme, dépourvu cette fois-ci de grandeur, s’est frayé
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un chemin pour s’ancrer de nouveau et régner en maitre. Evidemment, I'application de
la lettre et de I'esprit de la Constitution s’est trouvée renvoyée aux calendes grecques.

Ainsi, la Tunisie et sa Constitution se sont trouvées en porte-a-faux avec le
célébre précepte annoncé par Montesquieu dans «De l'esprit des lois», en vertu
duquel «pour qu’on ne puisse pas abuser du pouvaoir, il faut que, par la disposition des
choses, le pouvoir arréte le pouvoiry». La route était ouverte a I'autoritarisme et a I'abus
de pouvoir, d’'autant plus que le bicéphalisme du pouvoir exécutif a été réduit a une
peau de chagrin et le pouvoir législatif a été mis au pas.

Il convient de noter que durant ses 23 ans de regne, quasiment sans partage,
Ben Ali a nommé trois Premiers ministres, dont deux au moins se sont contentés de
faire de la figuration. Le premier des trois est Hédi Baccouche, que d’aucuns qualifient
de « béte politique », a tenté de tenir téte a Ben Ali et d’assumer son réle en tant
que véritable Premier ministre et non pas de simple « primus inter pares ». Les deux
autres premiers ministres, moins entreprenants et plus effacés, ont préservé leurs
postes, une décennie environ chacun. Il s’agit de Hamed Karoui (1989-1999) et de
Mohamed Ghannouchi (1999-2011). lls se sont contentés d’appliquer les instructions
et consignes, et se sont occupés davantage du volet économique et social.

S’agissant du pouvoir Iégislatif, censé étre une des composantes majeures du
paysage politique, il a été transformé en une simple « chambre d’enregistrement » et
une courroie de transmission des lois initiées et proposées par 'Exécutif. De méme,
le multipartisme de fagade n’a pas manqué d’enfoncer le clou, dans la mesure ou
la véritable opposition a été bannie, contrainte au silence, voire a I'exil en Europe,
et n‘ont été autorisés que des partis fantoches qui répétaient a I'envi les théses du
régime politique en place. L'ensemble de ces facteurs ont fait que le régime présidentiel
avec une dose de parlementarisme a été dévoye en un régime présidentialiste, qui,
circonstances aggravantes, a dérapé vers un régime répressif et un Etat policier.

Compte tenu de tout ce qui précede, la Constitution est devenue un document
violé a souhait, amendé selon les desiderata des maitres du moment, tout en tentant,
en voulant sauver les apparences, de respecter les formes. Cet état des choses va
changer aprés le soulevement populaire de décembre 2010 qui provoquera la chute du
Régime, la proclamation de la deuxieme République et la promulgation d’'une nouvelle
Constitution.
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2. La constitution de 2014 : Un Président contraint au partage

Avec I'adoption de la Constitution de 2014, la Tunisie a fait son entrée dans la
démocratie constitutionnelle, a une époque marquée par la crise des idéologies, du
systéme de partis politiques, et en définitive de la représentation politique (Groppi, 2018
; Lecis Cocco Ortu, 2020). Néanmoins, la crise de la représentation politique a engendré
des conséquences sur la Constitution de 2014 puisqu’elle est née de I'opposition des
différents partis représentés a I’Assemblée nationale constituante (Weichselbaum &
Philippe, 2015). La Constitution de 1959 avait instauré un régime semi-présidentiel qui
était devenu présidentiel sans contre-pouvoirs, en raison de I'évolution du régime. Les
acteurs de la transition avaient dés lors une certaine méfiance a I'égard d’un régime
exécutif fort. Il aurait donc été logique que la nouvelle Constitution s’oriente vers un
régime de type parlementaire » (Bendana, 2012).

Adoptée donc, le 26 janvier 2014, au terme de plus de deux ans de travaux
intenses de 'ANC, la nouvelle Constitution a changé complétement de cap politique.
Au régime présidentiel, dénaturé en présidentialiste, succéda un régime hybride qui
vacille entre le semi-parlementarisme et le régime d’assemblée. Indépendamment de
la classification de cette nouvelle Loi fondamentale et du régime politique tunisien
instauré aprés 2011, un constat peut étre avanceé : le réle et la position du président de
la République, autrefois centraux, ont connu a la fois une mutation et une permutation.
Une mutation au détriment de la place du pouvoir [égislatif et de la chambre des députés,
rebaptisée « Assemblée des Représentants du Peuple » (ARP) et une permutation
au sein d’un exécutif, véritablement bicéphale, avec les larges attributions désormais
accordées au Chef du gouvernement
(Décret-Loi n° 2011-14 du 23 mars 2011).

En somme, il s’agit d’'un président aux prérogatives limitées selon le texte,
mais, dont la pratique, la nature des personnes, I'évolution du paysage politique et des
rapports de force ont généré une opposition entre le défunt vieux briscard, Béji Caid
Essebsi, et 'OVNI politique, Kais Saied, en tant que présidents de la Républiques, et
les « jeunes loups », Youcef Chahed, et Hicham Méchichi, Chefs de gouvernement
(Ben Ahmed, 2019).
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21. Un Président aux prérogatives limitées : La sécurité nationale
comme échappatoire

Depuis le départ de Ben Ali, le 14 janvier 2011, les forces politiques tunisiennes, toutes
composantes confondues, ont tenté de réduire et d’endiguer le rdle central accordé au
président de la République dans la vie politique (Lebrun, 2021). Cela s’est traduit par
un texte de la Loi fondamentale qui accorde, a premiére vue, des prérogatives limitées
au président de la République (Constitution de la République Tunisienne du 27 janvier
2014).

La présente analyse ne vise pas a énumérer, de maniére systématique les
compétences du président de la République, mais s’attardera plutét sur le domaine
réservé du chef de I'Etat, en I'occurrence celui de la défense et des affaires étrangéres.
Elle essayera de faire également la lumiére sur le débat qui vise a étendre la notion de «
sécurité nationale », avec comme dessein inavoué, d’élargir le champ de compétences
du président de la République, par le biais d’'une certaine interprétation du texte de la
Constitution.

La « compétence phare » du président de la République tunisienne post-2014
(art. 77) est la politique étrangére et la défense, deux domaines régaliens certes, mais
susceptibles d’étre projetés sur d’autres prérogatives de I'exécutif, en 'occurrence,
I'’économie et I'éducation. De plus, la dissolution du Parlement, qui releve, selon I'article
77, des attributions du président de la République, est une attribution clairement et
logiquement conférée au chef de I'Etat, avec son lot de répercussions politiques. Le
président de la République est, également, selon l'article 72, «le chef de I'Etat et le
symbole de son unité. Il garantit son indépendance et sa continuité et veille au respect
de la Constitution».

Qu’en est-il de la sécurité nationale, cette « échappatoire » que pourrait exploiter
le président de la République aux fins d’étendre son champ d’intervention, sans pour
autant outrepasser ses prérogatives ou violer le texte de la Constitution. La politique
de sécurité nationale est généralement définie comme étant une « politique publique
qui consiste en la détermination des objectifs a atteindre, des moyens a mettre en
ceuvre et des ressources a mobiliser par un Etat pour protéger sa population, son
territoire et ses intéréts vitaux ». (Politique de sécurité nationale).
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En effet, le président de la République co-exerce cette compétence, en commun et
en consultation avec le Chef du gouvernement, véritable homme fort de I'exécutif,
selon le texte de la Constitution. La sécurité nationale? Que peut vraiment dissimuler
ou englober ce domaine? C’est effectivement a ce niveau qu’a la fois « le bat blesse
et que le débat fait florés». En cette ére de guerre commerciale qui fait rage dans le
monde, une guerre qui n’hésite pas d'user de tous les moyens Iégaux et autres pour
vaincre, la politique économique ne reléve-t-elle pas de la sécurité nationale? (Leroy,
2019).

Ainsi, il convient de souligner gqu’il existe deux sortes de prérogatives, celles
hermétiques, ne souffrant d’aucune interprétation et n’étant pas en chevauchement
avec les attributions de la seconde téte de I'exécutif. Et, il y a celles pouvant faire
I'objet d’interprétations juridiques en se basant sur la symbolique et la puissance du
verbe, le caractére malléable des textes de loi et qui se trouvent dans des zones
«grises, voire, obscuresy». Dans le texte les prérogatives du président de la République
sont-elles assez clairement étayées ou obscures ? Leur énumération est-elle faite a
titre stricto sensu ou lato sensu ? Un débat est donc lancé, bien qu’initié, il y a de cela
quelques années, et ou les juristes pourront donner libre-cours a leurs interprétations
et argumentaires juridiques.

Qu’en est-il de la pratique ? Le président de la République tunisienne entre 2014
et 2019, feu Béji Caid Essebsi, a-t-il respecté la Constitution, a-t-il exercé 'ensemble
de ses prérogatives ou au contraire, les a-t-il outrepassés ? Son successeur, depuis le
mois d’octobre 2019, Kais Saied enseignant universitaire et constitutionnaliste de son
état, qui avait fait dans ses interventions dans les médias, depuis plusieurs années
du rigoureux respect de la Constitution et de la Loi en général son crédo inaltérable,
s’est-il conformé scrupuleusement au texte de la Loi fondamentale, ou a-t-il «assoupli»
et adapté ses positions du début, a une situation politique changeante? (TV5Monde,
2019).

Avant de traiter ce point dans la partie qui suivra, il convient de mentionner
l'article 101 de la Constitution qui dispose que «Les conflits de compétence entre
le Président de la République et le Chef du Gouvernement sont soumis a la Cour
constitutionnelle. Celle-ci statue, dans un délai d’'une semaine, sur demande de la partie
la plus diligentex». Un article prémonitoire, mais il y a un hic. La Cour constitutionnelle,
dont il est question, et qui est censée départager et résoudre les différends et conflits
entre les pouvoirs, n’a pas encore été votée ni installée, justement, pour les mémes
raisons qui ameneront a une application biaisée de la Constitution. Dés lors qu’en
I'absence de cette juridiction supréme, I'interprétation du texte de la Constitution en
des situations particuliéres a échu a des acteurs politiques, qui, comme la nature qui a
horreur du vide, ont occupé I'espace, avec le lot de subjectivité et d'incohérences.
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2.2. Entre vieux briscard, OVNI politique et jeunes Iloups
Le régime dévoyé

Les élections Iégislatives, qui ont eu le 23 novembre 2014, se sont soldées
par la victoire du Parti Nidaa Tounes (37%), crée deux ans et demi auparavant par
Béji Caid Essebsi (BCE), élu a son tour au suffrage universel au poste de président
de la République, avec 55,68% des voix (Lussato, 2014). La « logique » électorale
et politique aurait abouti a la désignation d’'un dirigeant de Nidaa Tounes au poste de
Chef de gouvernement. Mais, Béji Caid Essebsi a nommé, le 6 février 2015, Habib
Essid, ancien ministre de I'Intérieur au poste de Chef de gouvernement. N’étant pas
un politicien invétére, et malléable le sexagénaire Essid a di céder son poste et
démissionner au terme d’une motion de censure au parlement, au mois d’aoit 2016.
Au cours de son mandat, relativement court de 18 mois, Habib Essid faisait office plus
d’'un Premier ministre que d’'un Chef de gouvernement, en présence d’un président «
omniprésent ». En effet, Béji Caid Essebsi, entré en politique en 1952, soit depuis six
décennies, se voyait mal respecter a la lettre une Constitution qui le cantonnait dans
le réle d’'un président qui ne posséde pas l'intégralité du pouvoir, d’'un président qui «
régne mais qui ne gouverne pas ».

Aprés I'éviction de Habib Essid, BCE a nommé Youcef Chahed, au poste de
Chef de gouvernement. Le jeune Youcef Chahed s’est découvert, au fur et a mesure de
I'avancement des mois, un dévorant appétit pour le pouvoir et surtout des penchants,
bientét confirmés en méthode et en doctrine, d’autonomie et d’'indépendance, et
légalement d’application de la Constitution. Youcef Chahed s’est donc, métamorphosé
en un jeune loup, qui voulait tout simplement, a priori, jouer entierement son role
de Chef de gouvernement dans le nouveau régime mis en place. Cependant, cette
volonté d’'indépendance n’a pas été du goit de Béji Caid Essebsi. Il a initié une série
d’attaques/contre-attaques afin de destituer Youcef Chahed, un processus qui n'a
pas réussi, dés lors qu’Ennahdha, redevenu premier parti au parlement, aprés les
dissensions au sein du Nidaa, n’a pas laché son allié objectif du moment.

C’est ainsi que la situation évoluait durant le premier mandat, interrompu
quasiment a sa fin, brutalement, a quelques mois du terme, en raison du décées de BCE
(93 ans, au mois de juillet 2019, 25 juillet). Cette mort subite a généré un avancement
de la date de la tenue des élections prévues a la fin de 'année. En effet, un premier tour
de I'élection présidentielle anticipée, a eu lieu, le 15 septembre de la méme année, soit
45 jours apres le décés de BCE. Le scrutin a été sanctionné par une écrasante victoire
de Kais Saied, au deuxiéme tour, avec 72,71% des voix, contre 27,29% seulement au
profit de son malheureux rival, 'homme d’affaires controversé Nabil Karoui qui a fui le
pays depuis (Ben Ahmed, 2019).
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Des élections législatives ont eu lieu entre les deux tours de la Présidentielle, le
6 octobre, et ont généré une mosaique parlementaire. Le parti Ennahdha, étant en téte
avec 19,63% des voix (contre 40% en 2011 a titre d’exemple), et Qalb Tounes (Coeur
de la Tunisie, parti de Nabil Karoui) a décroché 14,55 des voix. Le parti destourien libre
(PDL) représentant I'ancien régime a remporté, quant a lui 6,63% et la Coalition de la
Dignité en a gagné 5,94%. Deux formations de centre gauche, Attayar démocratique

(Le Courant démocrate) et une autre nationaliste, al-Chaab (Le Peuple)

ont glané respectivement 6,42% et 4,53% des suffrages (Résultats détaillés par
circonscription, 2019). De cette nouvelle donne a résulté de nouveaux acteurs
politiques (chef de I'Etat notamment) et une configuration parlementaire inédite, qui
accorde, rappelons-le, sa confiance au Chef de gouvernement, ont-t-ils permis de faire
respecter les champs de compétences de chacune des tétes de I'exécutif ou est-ce
que le dévoiement du régime a été accentué, selon les humeurs et les volontés des
acteurs et des forces en présence ?

Pour pouvoir élucider la situation ayant suivi les scrutin présidentiel et Iégislatif
de 2019, il est primordial de s’intéresser a la personnalité de I'actuel locataire du Palais
de Carthage, un personnage atypique et un juriste iconoclaste, parvenu au « pouvoir
supréme » par des voies peu communes. En effet, Kais Saied, un constitutionnaliste
agé de 61 ans a la date de son élection, est un « novice » en politique, qui a accédé
a la présidence de la République sans pour autant mener une campagne classique,
sans bénéficier des subventions de I'Etat réservées a cet effet, et sans avoir appartenu
ou créé un parti politique. Electron libre, OVNI de la politique, autant d’épithétes qui
ont servi a qualifier cet homme, plus rompu aux arcanes des amphithéatres qu’a
celles de la politique tout court et de la politique politicienne, qui est arrivé au pouvoir
moyennant ce qu’il appelle une « campagne explicative » (ou exégétique) qu’il oppose
a la campagne électorale traditionnelle (BBC News Afrique, 2019). Allait-il continuer
a faire du strict respect de la Constitution son cheval de bataille ou se permettra-t-il
des entorses au pur et dur [égalisme? Ces questions ont trouvé quelques éléments de
réponse lors de la premiére année de son mandat, ou il a déja vu passer deux Chefs
de gouvernement.

Dés son installation, le premier gouvernement, celui de Fakhfakh s’est trouvé
confronté a gérer la pandémie de la Covid-19 dans le pays, avec une mobilisation
générale des autorités, ce qui n’a pas créé de couacs particuliers entre le Chef de
gouvernement et le président de la République (Mosaique Fm, 2020). Six mois apres,
Fakhfakh est contraint a la démission, étant impliqué dans une affaire de « conflit
d’intéréts et de corruption » avec des soupgons pesant sur lui, affaire qui n’a pas connu
son épilogue juridique jusqu’a présent (TV5Monde, 2020).

Le chef de I'Etat a désigné pour former le second gouvernement, une nouvelle
personnalité politique, Hicham Méchichi, ministre de I'Intérieur dans le gouvernement
sortant et ancien directeur des Affaires juridiques a la Présidence, ou est installé
Saied depuis la fin du mois d’octobre 2019. Méchichi, étant un pur produit de la haute
administration tunisienne et un novice en politique, Kais Saied pensait avoir agi en
mentor en nommant un obligé. Néanmoins, face a un Méchichi, a priori inoffensif,
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Kais Saied a di croiser le fer avec I'énarque de 46 ans, avant méme l'entrée en
fonctions de ce dernier notamment pour la nomination du ministre de la Culture qui été
recu par le Président et confirmé dans son poste, alors que le gouvernement n’est pas
encore totalement formé. C’est dire la « cacophonie » et le manque d’harmonie qui
caractérisa la relation entre Saied et Méchichi (Dahmani, 2021).

Le désaccord entre les deux chefs, du gouvernement et de I'Etat, a atteint son point
d’orgue lorsque Kais Saied s’est permis de réprimander publiquement son Chef de
gouvernement. Brisant toute obligation de réserve et contre toute tradition et coutume,
le Chef de I'Etat a affiché son désaccord avec I'autre chef de I'exécutif, de maniére peu
commue, révélant au grand jour les profonds désaccords qui caractérisent la relation
entre les deux tétes de I'exécutif.

Cela dit, les mémes causes produisant les mémes effets, tant que l'actuel
régime politique ne sera pas amendé et que le paysage politique demeurera aussi
hétéroclite qu’il I'a été avant le 25 juillet 2021, cette configuration de « cohabitation
non-souhaitée », ou chacun des acteurs tire de son cété et exploite au mieux — selon
son point de vue — le texte de la Constitution, les situations de blocage risquaient de
se répéter.

Pour y mettre fin, Kais Saied a choisi d’instaurer le 25 juillet 2021 un régime
d’exception a la faveur de plusieurs mesures. Ce régime, qui s’éternise depuis, malgré
son caractere exceptionnel, et les mesures annoncées depuis ont eu et auront encore
des impacts majeurs sur le texte de la Constitution, partiellement suspendue depuis,
et soulévent des interrogations sur ce retour aux sources ou retour en arriére vers
un régime présidentiel voire présidentialiste, ou 'omniprésence du président de la
République voire de I'image du Pére de la Nation trouve toute son illustration.

3. La Constitution a I'épreuve du coup de force du 25 juillet

La « jeune » Constitution tunisienne, a limage de la fragile et naissante
démocratie dans le pays, s’est trouvée quelque part malmenée lorsque le président
de la République, Kais Saied annonga au soir du 25 juillet 2021 une allocution, qui a
provoqué de profonds changements dans le pays, aussi bien dans le champ politique
que légal. La reéalité nouvelle produite par le passage en force du chef de I'Etat a
mis a mal un ordre juridique récent et incomplet, en instaurant un régime d’exception
ponctué de la suspension partielle de la Constitution (3.1), qui présage du retour a
'omnipotence présidentielle qui a marqué la société tunisienne (3.2).
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Au soir du 25 juillet 2021, le président de la République, Kais Saied, a prononcé,
a lissue d’'une «réunion d’urgence» tenue au Palais de Carthage, en présence de
hauts officiers de I'armée et des services de sécurité intérieure, une allocution des
plus surprenantes. Il a annoncé une série de mesures qui ont ébranlé la naissante
démocratie. Il s’agit du gel des activités de '’Assemblée des Représentants du Peuple
(ARP), de la levée de 'immunité parlementaire dont bénéficiaient les 217 députés, et
du limogeage du Chef du gouvernement Hicham Méchichi, qu’il avait lui-méme choisi
dix mois plus t6t (Monde, 2021).

Il a souligné également, au terme d’'une longue journée de protestations
populaires, qu’en se fondant sur l'article 80 de la Constitution de 2014 et en arguant
de l'existence d’un « péril imminent », il se chargerait du pouvoir exécutif « avec l'aide
d’'un gouvernement », de méme qu’il envisage de Iégiférer par voie de décrets pour
remplacer le pouvoir législatif, représenté par le Parlement qu’il vient de suspendre.

Pour résumer, le président de la République a instauré un « régime d’exception » en
suspendant la majorité des pouvoirs et contre-pouvoirs a son autorité, y compris le
pouvoir judiciaire, contre qui il va mener une « chasse aux sorcieres » et une cabale
acharnée, par le biais de menaces verbales, qui se concrétiseront le 5 février 2022,
lorsqu’il a annonceé sa dissolution a partir du siege du ministere de l'Intérieur.

Quant a l'article 80 en question, il dispose qu’en « cas de péril imminent
menacant l'intégrité nationale, la sécurité ou l'indépendance du pays et entravant
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics, le Président de la République peut
prendre les mesures qu’impose l'état d’exception, aprés consultation du Chef du
Gouvernement, du Président de 'Assemblée des représentants du peuple et aprés en
avoir informé le Président de la Cour constitutionnelle ».

Les trois partenaires constitutionnels du chef de I'Etat, n’'ont pas été associés
a cette prise de décision, comme I'exige l'article 80, ou du moins de maniére formelle,
deés lors que le Chef du gouvernement a été remercié, le président du Parlement a été
interdit d’accéder au siége de I'institution législative, dont I'entrée a été bloquée par des
chars et des militaires et que le président de la République a suspendu les activités.
De plus, la Cour constitutionnelle devant étre informée n’a jamais été installée depuis
2014. Ledit article 80 — référence du chef de I'Etat pour argumenter I'état d’exception
qu’il vient de proclamer — évoque la garantie « dans les plus brefs délais, du retour
au fonctionnement régulier des pouvoirs publics ». Toutefois, depuis le 25 juillet, cette
date symbolique qui correspond a la proclamation de la République (en 1957), rien
n’a été entrepris par le président de la République,désormais dépositaire de la quasi-
totalité des pouvoirs, pour assurer le retour au fonctionnement régulier de ces mémes
POUVOIrs.
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Mieux encore, les annonces faites ultérieurement et les mesures prises par la suite ont
éloigné le pays de tout ce qui pourrait rassembler a un fonctionnement régulier de ses
institutions. En cause, un décret présidentiel en date du 22 septembre 2021 sur lequel
nous nous pencherons dans ce qui suivra.

Selon la majorité des juristes et constitutionnalistes tunisiens voire étrangers,
le président Kais Saied a outrepassé ses prérogatives dans l'interprétation de I'article
80. Il s’agit, selon eux, d’'une interprétation abusive et tendancieuse, en particulier pour
déterminer s’il s’agissait du « péril imminent menacant l'intégrité nationale, la sécurité
ou I'indépendance du pays et entravant le fonctionnement régulier des pouvoirs publics
». Seule une poignée de juristes, consultés réguliérement par le chef de I'Etat et regus
au Palais de Carthage, abondent dans le sens de l'interprétation accordée par Kais
Saied a l'article 80 (Benarbia & Khattab, 2021).

Le président tunisien a, par ailleurs, nommé, plus de deux mois plus tard aprés son «
coup d’éclat » politique et juridique, une femme a la téte du gouvernement. Il s’agit de
Najla Bouden, une novice en politique, et qui est la premiere femme en Tunisie et dans
le Monde arabe a occuper un poste pareil. Najla Bouden, qui porte officiellement le titre
de « Cheffe du gouvernement » dispose de prérogatives des plus limitées, au vu du
décret pris par le président, une semaine plus t6t, et en vertu duquel il s’est arrogé les
pleins pouvoirs (L'Express, 2021). En effet, et aprés I'état d’exception imposé de facto
par les mesures déclinées plus haut un certain 25 juillet, Kais Saied a franchi un autre
palier en officialisant sur un terrain juridique sa prise de pouvoir.

Le décret présidentiel n°® 2021-117 publié dans le JORT, en date du 22
septembre 2021, et qui est relatif aux « mesures exceptionnelles » octroie au chef de
I'Etat les prérogatives de « représenter I'Etat, d’orienter sa politique générale et ses
choix fondamentaux » ; autant de compétences qui étaient, selon la Constitution de
2014, dévolues au Chef du gouvernement. Le président de la République, préside,
selon l'article 10 de ce décret, considéré comme étant une « petite constitution » et
la pierre angulaire du pouvoir actuel, le Conseil des ministres, ce qu’a assuré Kais
Saied depuis la nomination de Bouden, alors que de 2014 a la mi-2021, les deux
présidents, Caid Essebsi et son successeur, n‘ont présidé que rarement la réunion
du Conseil des ministres. Le président de la République veille, aussi, « a I'exécution
des lois et exerce le pouvoir réglementaire général », une éniéme prérogative qui était
assurée par le Chef du gouvernement. Le président de la République s’est accapare,
via le décret du 22 septembre, la quasi-totalité, voire la plénitude des prérogatives et
champs d’interventions dont disposait le Chef du gouvernement en vertu de la section
2 du chapitre IV (Du pouvoir exécutif) consacrée au gouvernement (articles 89 a 101)
de la Constitution du 26 janvier 2014 (Décret Présidentiel n° 2021-117 du 22 septembre
2021, Chapitre IlI).
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Néanmoins, et au-dela de cette « usurpation » de compétences, le décret du 22
septembre comporte dans son chapitre IV des dispositions encore plus inappropriees
et qui ont été critiquées et vilipendées par nombre de juristes. Il s’agit, selon le chapitre
IV de ce décret réservé aux dispositions finales, de suspendre de larges parties de
la Loi fondamentale de janvier 2014. En effet, I'article 20 du décret dispose que «
Le préambule de la Constitution, ses premiers et deuxiemes chapitres et toutes les
dispositions constitutionnelles qui ne sont pas contraires aux dispositions du présent
décret Présidentiel, continuent a étre appliquées ». Ab contrario, les chapitres Ill a X
de la Constitution, composées de 100 articles (de l'article 50 a I'article 149) ont été
abrogés ou suspendus, du moins ils ne sont plus appliqués. Ainsi, et a 'exception du
Préambule et des chapitres consacrés aux Principes généraux (Articles 1-20) et aux
Droits et Libertés (articles 21-49), tous les autres articles ont été suspendus, autant
dire les deux-tiers du texte élaboré par 'Assemblée constituante.

La situation s’aggrave encore en lisant I'article suivant, en 'occurrence I'article
21 qui dispose, tout de go que «L’'Instance provisoire de contréle de la constitutionnalité
des projets de loi est supprimée». Ainsi, la situation se complique a travers I'absence
de Cour constitutionnelle, qui n'a pas été installée depuis 2014, I'auto-octroie par
le chef de I'Etat de la compétence de légiférer par décrets présidentiels aprés la
suspension des activités de I'institution Iégislative, et enfin 'abrogation d’'une instance
qui, quand bien méme provisoire, elle faisait office de Cour constitutionnelle dans le
segment portant sur le contréle de la constitutionnalité des lois. Constitution largement
suspendue, parlement d’abord suspendu puis dissout (le 30 mars 2022), |égifération
par voie de décrets et absence d’instance de contrdle de constitutionnalité des projets
de loi...tel est le tableau, qu’offre a analyser la scéne politique et juridique tunisienne
aux politologues et juristes de tout bord.

Toutefois, le tableau risque de s’assombrir pour le lecteur lambda et de choquer
les juristes lorsqu’en l'occurrence un décret se place au-dessus d’une Constitution.
La Pyramide de Kelsen se trouve ainsi malmenée et la hiérarchie des normes est
largement bafouée dans la mesure ou un texte constitutionnel a été suspendu par
un simple décret, alors que selon le théoricien du droit et fondateur du positivisme
juridique, Hans Kelsen, toute norme juridique recoit sa validité de sa conformité a une
norme supérieure, formant ainsi un ordre hiérarchisé.

De plus, le président Kais Saied a, avant la fin de 'année 2021, et au moment ou
I'opinion publique s’attendait a la prise de mesures pour rectifier le tir et assurer un
retour a la normalité constitutionnelle, annoncé sa feuille de route pour la prochaine
anneée. Il a annoncé, a ce propos, le lancement d’'une Consultation populaire en ligne
en janvier 2022 et qui prendra fin en date du 20 mars, une date qui correspond a la
célébration du 66éme anniversaire de la proclamation de I'lndépendance du pays en
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1956 (Elboudrari, 2021). Le chef de I'Etat a, également, prévu la tenue d’un referendum
populaire, le 25 juillet 2022, soit un an jour pour jour aprés son discours et son coup de
force. Le texte constitutionnel qui fera I'objet d’un referendum sera synthétisé par une
commission dont la composition et les prérogatives n’ont pas encore été annoncées.
En plus de la Constitution qui sera approuvée ou pas au cours de ce referendum, la loi
électorale, tant décriée, aussi bien par I'opinion publique que par les observateurs et
une large frange de la classe politique, pour avoir généré un parlement hétéroclite et
morcelé, sera également amendée en prévision de la tenue des élections Iégislatives
a la fin de 'année en cours.

En effet, il s’agit de I'ultime échéance du planning du président qui verra, si ce
plan sera respecté, le rétablissement du parlement, bras séculier de la démocratie,
et ce prés d’un an et demi aprés sa suspension. Au-dela de la dimension juridique
proprement dite et de son corollaire politique, la place et les prérogatives du président
de la République dans le texte de la Constitution ont varié a 'aune des évolutions
politiques et des changements des rapports de force dans le pays. Aprés plusieurs
années de partage des prérogatives au sein d’'un exécutif bicéphale, un retour a
'omniprésence est en cours. S’agit-il d’un simple retour aux sources qui serait expliqué
par des raisons sociologiques autres que juridiques et politiques ou bien s’agit-il d’'un
regrettable retour en arriére.

Conclusion

Le cataclysme provoqué par Kais Saied le 25 juillet 2021, a généré un retour en force
a la position axiale et dominante du président de la République dans le paysage
politique tunisien. Toutefois, ce retour en force serait-il un retour aux sources de la
Constitution de 1959 et a I'image du Pére de la Nation, salvateur et protecteur, ou
est-ce une rechute et un retour en arriére vers un autoritarisme absolu et le pouvoir
de l'Individu. Il convient de souligner que Habib Bourguiba, premier président de la
République tunisienne, et au-dela du texte de la Constitution de 1959, occupait une
place de choix dans le systéme juridique et politique tunisien mais aussi et surtout dans
la sociéte et dans le pays, et ce méme apres plus de deux décennies de sa disparition.
L'empreinte du «Combattant supréme» qui a éliminé tous ses rivaux et adversaires,
'impact du « Batisseur » de la Tunisie moderne, 'aura« Pére de la Nation » qui a fait
“‘d’'une poussiére d’individus et d’'un magma de tribus...un peuple de citoyens» (dixit
Bourguiba) pouvait prétendre, politiquement du moins, a cette place privilégiée, aussi
bien au sein de la Constitution que dans le cceur des Tunisiens.

De méme, son successeur, I'ancien général Zine el-Abidine Ben Ali, a gardé les
mémes orientations dans le texte de la Constitution, avec quelques aménagements,
mais sans l'aura et le projet de société de son prédécesseur «Lider Maximo», avec un
zest d’autoritarisme policier pour asseoir son pouvoir, le tout conjugué a des réalisations
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économiques assez probantes, ce qui lui a permis de gérer le pays sans soubresauts
pendant une quinzaine d’années environ. Qu’en est-il de I'actuel président Kais Saied
qui, dans un contexte différent de celui qui a entouré I'accession et le maintien au pouvoir
de Bourguiba et de Ben Ali, marqué par une démocratie, fragile mais dynamique, et
une instabilité devenue chronique ainsi que des difficultés économiques et sociales
prononceées, a pu, contre toute attente, accédé a la magistrature supréme avant de
métamorphoser par ses décisions controversées la vie politique tunisienne.

Comment expliquer d’ailleurs que malgré les polémiques et les oppositions
soulevées par les mesures d’exception prises par Kais Saied (décret 117 du 22
septembre 2022), le chef de I'Etat, élu dans un vote antisystéme avec 72,71% des
suffrages, en octobre 2019, et profitant, selon les multiples sondages des avis favorables
de prés de 90% de la population en juillet dernier (proportion en baisse depuis) est
parvenu a bénéficier de cet appui? L'explication plausible est a trouver non pas dans
le champ exclusivement juridique ou constitutionnel, mais plutét dans une certaine
conception faite par le Tunisien de I'image du président de la République, ce «messie»
qui jouera le rble de salvateur en temps de crises et de pére de famille protecteur
de ses enfants en toute circonstance. De plus, I'on est en mesure de déduire, en
s’appuyant sur le taux de participation des Tunisiens aux différents scrutins organisés
depuis 2011 (six au total), que 'engouement du début de la décennie, résultat logique
d’'une soif de la démocratie, a cédé la place a une désaffection grandissante, signe
de rejet par les citoyens aussi bien des partis politique, toutes tendances confondues,
mais plus grave encore, de la vie politique dans son ensemble, avec ses sempiternels
débats stériles, polémiques puériles et calculs malsains, le tout assaisonné a une
absence de réalisations impactant les champs social et économique.

D’ailleurs, c’est cette situation marquée par «les débats de cogs» des partis au
seindel’némicycle eten dehors, accompagnée en plus de la dilution des responsabilités
et de I'absence de reddition des comptes, qui a favorisé la montée de 'OVNI de la
politique tunisienne, Kais Saied, dont les décisions ont été approuvées au début, parce
que le citoyen lambda aspirait a la stabilité, facteur et vecteur d’amélioration de toute
situation socioéconomique. Toutefois, et a I'instar de 'engouement pour la démocratie,
la politique et les élections, qui a cédeé le pas a la désaffection, le soutien au président
Kais Saied a cédé le pas a l'effritement, ce qui met en exergue le caractére versatile
de ce citoyen/électeur qui, tout en abhorrant 'autoritarisme, a besoin de protection
et d’étre rassuré, ce qui explique cette valse, aussi bien politique et juridique, qu’au
niveau de I'opinion publique qui caractérise I'image du président de la République
aussi bien dans le texte que dans les faits. C’est ce qui met en exergue le subconscient
du Tunisien qui peine a trouver ses repéres en ces temps instables et qui privilégie
se réfugier dans le repaire de 'homme fort et providentiel, a condition de voir ses
conditions de vie s’améliorer et éviter le marasme politique et la dégradation sociale.
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AFRIKA'DAKiI DEVLETLESME SUREGLERINDE YASANAN SORUNLAR:
SOMURGE ONCESIi VE SONRASI DONEME DAIR BiR DEGERLENDIRME

Baransel MIZRAK*

Ozet

GUnumuz Afrikasinda yasanan toplumsal ve siyasi birgok sorunun temelinde
somurgeciligin yattigi genel olarak kabul gormektedir. Yasanan bu sorunlarin
surdurdlebilir bir sekilde ¢dzilmesinin 6ntndeki en blylk engellerden birisi de Afrika’da
bulunan zayif veya basarisiz devletlerin kurumsallasma sureglerini tamamlayamamis
olmasidir. Bu makale, Afrika’da gorulen bu “devletlesememe” sorunlarina sémurge
doénemi politikalarina dayanarak bir agiklama getirmeyi hedeflemektedir. Calismada
sdmurge oncesi ve sonrasindaki farki daha iyi degerlendirebilmek amaciyla sémurge
yonetimlerinden once Afrika’daki etkili yonetimlerden ornekler verilmekte ve bunlarin
uluslararasi iligkilerdeki onemli roline deginilmektedir. Ancak sdmurgeci guglerin
isgalinden sonra bu yonetimlerin ortadan kaldirilmasi ve Afrikali uluslari kdlelegtirilmesi
yeni bir donemin baslangici olmus ve Afrika’da gunumuze dek uzanan devletlesme
sorunlarina giden yolu agmistir. Sémurgeciligin bu olumsuz etkisine ragmen uluslararasi
toplumun destegini alan Afrikalilar, kendi kaderini tayin hakki yoluyla bagimsiz
devletlere sahip olmus ve devletlesme yolunda énemli bir adim atmistir. Sémurgeci
yonetimlerden bagimsizligini elde etse de birgok Afrikali ulus, saglkh bir sekilde
devletlesme surecini tamamlayamamistir. Afrikali devletlerin yasadigi bu sorunlar da
1933 Montevideo Sézlesmesi'nde ortaya konan kriterlere gore degerlendiriimektedir.
Calismada son olarak bagimsizligini elde eden Afrikal uluslarin 6zellikle eski somurge
yonetimleriyle olan bagimhlik iligkisinin bu Afrikali uluslarin devletlesme slrecini nasil
zorlastirdigl da izah edilmeye caligiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrikali Uluslar, Zayif ve Basarisiz Devletler, Devletlesme,
Somiurge, Montevideo Sézlesmesi
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EXPERIENCED DIFFICULTIES IN STATE FORMATION IN AFRICA: AN
EVALUATION OF PRE-COLONIAL AND POST-COLONIAL ERA

Abstract

Itis generally accepted that colonialism lies at the root of many social and political
problems in today’s Africa. One of the biggest obstacles to the sustainable solution to
these problems is the incomplete institutionalization of weak or failed states in Africa.
This article aims to put forward an explanation based on policies implemented during
the colonial period regarding “the failure of state formation” problems in Africa. The
study gives examples of states with effective administration in Africa before the colonial
era and touches upon their vital role in international relations to properly evaluate the
differences between pre-colonial and post-colonial periods. However, the eradication of
these African states and the enslavement of African nations after the colonial occupation
marked the beginning of a new era and paved the way for the state formation problems
in Africa, which are still present. Despite this adverse impact of colonialism, Africans
had managed to gain their independence through the right to self-determination with
the international community’s support and took a significant step towards statehood.
Even though many African nations received their independence from colonial powers,
it is hard to say that they healthily completed their statehood process. The problems
experienced by the African states in question are also evaluated in accordance with
the criteria set out in the 1933 Montevideo Convention. Last but not least, this article
will try to explain how the dependency relationships of African nations, particularly with
the former colonial powers, made their state formation process difficult.

Keywords: African Nations, Weak and Failed States, State Formation, Colonization,
Montevideo Convention

Girig

Somurge donemi dncesinde Afrika’nin organize devletlere sahip olup olmadigi
ve bu devletlerin kendine has uygulama ve hukukuyla (jus gentium africanum)
uluslararasi hukuka katki saglayip saglamadigi literattrde tartigsiimaktadir. Cogunlukla
Batili Ulkelerin eserlerinden olusan bir¢ok ¢alisma, Afrika’'nin bu anlamda uluslararasi
hukuka katkisini ele alirken genellikle on yargili ve etkisiz bir goruntu gizmektedir.
Ancak aksine somurge oncesinde Afrika’daki uluslarin devlet olabilmek icin gereken
sartlari 6nemli dlciide karsiladigi gorulmektedir (Wallace-Bruce, 1985: 575-602). Bu
kapsamda, Afrika’daki bazi 6rnekler Gzerinden gidilerek sémurge dncesi donem ele
alinmaktadir. Bu de@erlendirmelerle Afrika’daki uluslarin uluslararasi hukuka gore birer
devlet sujesi olarak degerlendiriimesinin mumkuan olup olmadigi incelenecektir.

Bdlge Calismalari Enstitust [l




ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Afrika’daki Devletlesme Sireclerinde Yasanan Sorunlar:
Sémiirge Oncesi ve Sonrasi Déneme Dair Bir Degerlendirme

Somirge oncesinde birer devlet sujesi olarak degerlendiriimesi gerektigi
savunulan Afrikali uluslar, verdigi gugli mucadelelere ragmen Avrupal guglerin
kontroline girdikten sonra istila edilmis ve goreceli olarak isleyen duzenleri ortadan
kaldiriimigtir. Sémirge doénemiyle birlikte irk¢i bir motivasyona sahip olan Bati
tahakkimundn kurulmasi sonucunda Afrika toplumu kolelestiriimis ve kaynaklari
acimasizca somarulmustir. Soémirge dénemi boyunca Afrikali uluslarin sadece
devlet mekanizmalari ortadan kaldirilmamistir. Ayni zamanda bu uluslar pargalanarak
ulus olma bilingleri somurlu ve asimilasyon yoluyla zayiflatiimis ve bu uluslarin
tekrar devlet olabilme kabiliyeti buyuk olgude azaltilmigtir. Uluslararasi toplumun bu
somurt duzenine karsi farkindahidinin artmasi ve 6zellikle Birlesmis Milletler (BM)
dizeninin kurulmasi Afrika igin bir donum noktasini tegkil etmigstir. Afrikali uluslar
somurge duzenine karsi uluslararasi kamuoyunda olusan negatif etkinin verdigi
glgle kendi kaderini tayin hakki ¢ergcevesinde bagimsizlik micadelesine baslamistir.
Bu mucadeleler neticesinde silahli kuvvete basvurma hakki da dahil olmak GUzere
sOmdurgeci guglere karsi bagimsizliklarini savunabilme hakki kazanmiglardir.' Bu
devletlesme mucadelesi konusunda esas olarak tartigmaya agilan nokta uti possidetis
ilkesi? (sahip olduklarin senindir) cergevesinde Afrikali uluslarin sémurgeci glglerden
aldigr sinirlart aynen kabul ederek bagimsizligini almasidir. Cunku Afrikal uluslar,
bagimsizlik hevesiyle somurge sinirlarini ve duzenini peginen kabul etseler de aslinda
bu sdmurge mirasinin kurumsallastiriimasi anlamina gelmigtir. Bir diger deyigle Afrikal
uluslar siyasi ve sosyolojik olarak dogalarina aykiri bir sekilde gizilen somurge mirasi
sinirlar icerisinde devletlerini kurmus ve bu durum en basindan hem sinirlari igcerisinde
hem de kendi aralarinda huzursuzlugun ve catismanin tohumlarini ekmigtir. Bu
catismalar neticesinde Afrikali devletlerde ¢ok sayida ayrilikgl hareketler ve sémurge
déneminden kalan irkgilik veya ayrimcilik gibi sorunlar tiremistir. Bu da haliyle zengin
kaynaklarina ragmen Afrikali devletlerin kendi ayaklar Uzerinde durabilen bir devlet
olmalarini geciktirmistir. Ginimuzde de bu devletlerin sémurge gecmislerinden kalan
sorunlarin yani sira bilhassa eski somurge yodnetimleriyle var olan kulturel, siyasi ve
ekonomik bagimhlik iligkisi Afrikali uluslarin yasadigi devletlesme sorunlarini kronik
hale getirmektedir.

' Bu hakkin kaynagi, mesru midafaa hakkindan bahseden BM Antlasmasi’'nin 51. maddesidir. Artik
uluslararasi toplumun esit Uyesi olarak kabul edilen Afrikali uluslarin kendi tlkelerini sémuirgeci gliclerden
kurtarmak igin alacagi tedbirlerde oldugu gibi sdmurgeci guglerin bu Ulkelere kargi uygulayacagi kuvvet
kullanimi BM Antlasmasi'nin 2/4. maddesine; i¢ islerine karismasi ise 2/7. maddesine aykiri olarak
degerlendirilmistir. Afrikali uluslarin bu hakkini destekleyen birgok BM karari mevcuttur (UN General
Assembly, 1973).

2 Uti Possidetis ilkesi, devletlesen kolonilerin sémiirgeci giiclerin kendileri icin ¢izdigi sinirlari ayni sekilde
koruyan teamul hukuku ilkesidir (Cornell Law School, 2021).
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Bahsi gegen hususlarin etrafli bir sekilde ele alinacagi bu ¢alisma 7 kisimda
ele alinmistir. ilk olarak “Sémirge Oncesinde Afrika’da Devlet’ baghgl altinda
somurge oncesinde diger guglerle diplomatik iliskiler kurabilen, blrokratik ve askeri
anlamda guclu seviyedeki bazi Afrika devletlerinden érnekler verilmektedir. “Afrika’nin
Somurgelestiriimesi” bashgdi altinda ise bu etkili yonetim sahibi Afrika devletlerin
ortadan kaldirilarak insanlarinin kolelestiriimesinden bahsedilmektedir. Batili guglerin
kendi aralarinda yaptigi antlagsmalarla somurgeciligi sistematize hale getirmeleri
Ozellikle vurgulanmaktadir. “Milletler Cemiyeti ve Somurgelerin Durumu” bashgi
altinda ABD Baskani Woodrow Wilson tarafindan ortaya konulan prensiplerle beraber
hizla sémurgecilige karsi artan farkindalga ve Afrikali uluslarin devletlesmesi adina
ilk 6nemli adim olan kendi kaderine tayin hakkinin sémurgeci guclere nasil kabul
ettirildiginden s6z edilmektedir. Her ne kadar bu hak kabul ettirilse de sdomurgeciligin
devami olarak kullanilan bir hukuki kilif olarak nitelendirilen manda ydnetimleri
altinda Afrikali uluslarin s6zde bagimsizliga hazirlanma suregleri ve bu uluslarin
mucadelelerine vurgu yapilmaktadir. “Afrikalilarin Birlesmis Milletlerdeki Bagimsizlik
Mucadeleleri” bashginda ise Afrikali uluslarin devletlesme yolunda hukuki olarak diger
devletlerle esit olarak kabul edilmelerini saglayan kritik BM ve mahkeme kararindan
s6z edilmektedir. “Bagimsizlik Sonrasinda Yasanan Devletlesme Sorunlari” bashgi
altinda da daha ¢ok sémuirge mirasi sorunlar incelenmis ve 0Ozellikle uti possidetis
ilkesinin Afrikali devletler tarafindan kabulinin sakincalarina isaret edilmistir. Yine
1933 Montevideo Soézlesmesi'nde ortaya konulan kistaslar gergevesinde yapilan
degerlendirmelerde, sdmurge mirasinin devlet mekanizmalarini nasil islevsiz hale
getirdiginden ve yaratilan suni sinirlarin nasil ulke i¢i ¢atismalara neden oldugu
verilen oOrneklerle anlatiimaya cahisilmigtir. “Afrikali Devletlerin Taninma Sorunu
ve Bazi Ayrilikgl Girisimler” bashg ise somurgecilik mirasinin sonucu olan irkgilk,
ayrimcilik ve taninma sorularina deginmektedir. Yine Afrikali devletlerin zayifligina
neden olan bu sorunlarla alakali érnekler veriimekte ve uluslararasi hukuk dairesinde
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Son olarak “Devletlesen Afrika’daki Dolayl
Sémurge Donemi” baglidi altinda ise uluslararasi toplumun esit sujesi olsalar da Afrikali
devletler agisindan hala “dolayli sdmurge” déneminin devam ettigi savunulmaktadir.
Fransa ve Ingiltere 6rnedi verilerek bu devletlerin Afrikali devletlerin zayifligindan
ve basarisizligindan istifade ederek elde etti§gi ekonomik imtiyazlarin yaninda sahip
oldugu kulturel etkinin, bu devletlerin kalkinmalarini layikiyla gergceklestirememesine
sebebiyet verdigi vurgulanmaktadir.
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1. Sémiirge Oncesinde Afrika’da Devlet

Somurge 6ncesinde devlet olma kriterleri agisindan nelerin gerektigi konusunda
aclk bir tanimlamanin yapilmadigi gorulmektedir. 17. yuzyilda Hollandali hukukgu
Hugo Grotius, devleti haklarin bulundugu ve musterek ¢ikarlardan istifade edinildigi
O0zgur insanlardan olugsan bir muessese olarak tanimlamigtir. Yine Samuel Pufendorf,
devleti bir insan toplulugunun ortak barisg ve guvenligi i¢in aralarinda kurdugu ortak
ittifak olarak nitelendirmistir (Wallace-Bruce, 1985: 575-602). Modern anlamda devlet
tanimlamasi ise 1933 yilinda imzalanan Montevideo Antlagmasi ile belirlenmistir. Bu
antlagsmaya goére bir devletin devlet olabilmesi igin daimi nufus, belirli toprak pargasi
ve uluslararasi iligkileri yarutme kapasitesi olan hukimet gerekmektedir (Britannica,
2021).

Somurge oncesine bakildiginda Afrika’daki uluslarin diger devletlerle iligki kurma
ve topraklarini yénetme kabiliyetine sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin 11. yiizyilda
bir kral tarafindan yonetilen Gana’nin ginimuze benzer sekilde ordusu, adalet sistemi
ve burokratik yonetimi bulunmus, 6zellikle Arap ve Kuzey Afrikali devlet yoneticileri ve
ticaret erbabiyla iligki kurabilmistir. Yine Mansa Musa tarafindan 1240 yilinda kurulan
Mali imparatorlugu, sadece sahip oldugu istikrar ve etkili ydnetim sekliyle degil, ticaret
zengini bir Ulke olmasiyla da bolgede 6nemli bir gu¢ haline gelebilmeyi basarabilmistir.
Mali, gliineye dogru Gana’dan, glineyde Blyuk Sahra, kuzeye dogru Ust Senegal ve
doguya dogru Ust Nijer’'den ve yine guneyde altin zengini olan Wangara, Bambuk ve
Bundu’ya kadar bir bolgede yer alan topraklari yonetmistir. Guglu bir yonetime sahip
olmasi bir yana Mali, diplomatik olarak da dnemli iligkiler tesis etmistir. Ornegin Fas,
Misirve Arabistan vb. yerlerdeki yonetimlerle dostane iliskiler kuran Mansa Musa, adalet
sistemi ve yonetimiyle gayet guglu bir devlete sahip olmus ve siyahilerin medeniyet
tarihinde yer alamadigina dair 6n yargilarin kiriilmasinda onemli bir rol oynamigtir
(Wallace-Bruce, 1985: 575-579). Hatta birgok kaynaga gbére Mansa Musa tarihin
gordugu en zengin kral olarak addedilmektedir (Celik, 2021). Mali’nin yaninda 1680 ile
1896 tarihleri arasinda hikim stren Asante imparatorlugu da Afrika kitasinda énemli
bir drnektir. Bu imparatorlugun basarili ve ilging bir federasyon yapisina sahip oldugu
gorulmektedir. Yargl, vergi ve ticaret konularinda da basarili bir yonetim sergileyen
Asante imparatorlugu, muadil bir gi¢ olarak Batil tGlkelere karsi kendisini kanitlamigtir.
Ayrica somurgeci Britanya guglerine karsi guclu bir sekilde direnmis ve 1900 yilinda
Britanya imparatorlugu’nun kontroliine kadar 3 biiyiik savas yasamistir (Cohen, 2014:
4-7).

Bu bahsi gecen devletler literatirde en ¢ok bilinen devletlerdir. Ancak Glney
Afrika’nin guney ¢olleri ve Dogu Afrika’daki Rift Vadisi’nin dahil edilmezse 19. ylzyilin
ortalarina kadar Afrika’da bagimsiz, gayet organize, istikrarli yonetimlere sahip
devletlerin oldugu gorulmektedir.
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Nitekim Misir’dan Moritanya’ya kadarki bdlge Osmanli devletinin egemenliginde bir alan
olmus, dncesinde de Misir, Cezayir, Tunus, Sirenayka ve Trablusgarp gibi bolgelerde
bagimsizve organize yonetimler bulunmustur. Ayni sekilde Natal ve Cape’te kurulan Boer
cumhuriyetleri dncesinde Afrika’nin gineyinde Nguni ve Ndebele adinda iyi organize
olan yonetimler kurulmus ve bu yonetimler sémurgeci guclere kargi guglu bir direnis
sergilemistir. Ayrica bahsi gegcen bu devletler sadece gucllu devlet organizasyonuyla
taninmamis, Afrika disinda diger devletlerle de diplomatik iligkiler kurmustur. 16. ylzyilin
baslarinda Benin kralinin Portekiz’de buyukelgi bulundurmasi; Bornu-Kanem devleti
ile Osmanli devletinin karsilikli olarak buyukelgi atamasi; Kongo kralinin 1512 yilinda
Portekiz ve italya’da temsilci bulundurmasi; 19. yiizyilda Avrupa devletlerinin Afrika’nin
bircok yerinde konsolosluklar agmasi buna verilecek érneklerdendir® (Wallace-Bruce,
1985: 579-583). Dolayisiyla Avrupa merkezli gorus sahiplerinin somurge oncesinde
Afrika’nin yonetilmeyen, fakir ve medeniyet goturilmesi gereken yerler oldugu ve bu
nedenle bir uluslararasi hukuk sujesi olarak degerlendirilemeyecedi iddiasinin dogru
olmadigi anlasiimaktadir.

2. Afrika’nin Somiurgelestiriimesi

Cografi Kesifler yoluyla ispanya ile Portekiz’in sdmiirgecilie girismesi
yeni bir donemin baslangici olmustur. Afrika’da da bir¢ok bolge bu iki imparatorluk
tarafindan ele gegcirilerek sdmdurgelestiriimistir. Ancak somdurgelestirilecek Ulkeler
konusunda anlasmazlia dusen bu imparatorluk igin Papalik devreye girmis ve
anlasmazliga konu olan bodlgeleri bu iki imparatorluk arasinda nufuz alanlarina
bélmastir. Papahgin sémurgeciligi kutsallastiran bu fetvasi uluslararasi karaktere haiz
hukuki bir belge olarak degerlendirilebilir. Ancak kilisenin hakim pozisyonun kirildigi
1648 tarihli Vestfalya Antlagsmasri’yla da somurgecilik artan bir hizla devam etmistir.
Kiliseye kargi egemenlik hakkini savunmasi hasebiyle bu antlasma devlet anlayisina
onemli bir yenilik getirmistir. Fakat Avrupa bir yandan kiliseye karsi kendileri igin
egemenlik hakkini savunurken Avrupa disindaki halklar ve iggal edilen bdlgeler igin
bu tur bir hakkin varligini kabullenmemistir. Hatta uluslararasi hukukun babasi olarak
kabul edilen Hugo Grotius’un seyrusefer serbestisi ve hakli savas vb. dusunceleri,
egemen devletlere sahip Afrikalilar basta olmak Uzere Avrupali olmayan toplumlarin
somurgelestiriimesinde kullaniimistir.

Bu sOmdurgelestirme surecinde somurulecek toplumlar icin barbar ve ilkel
siniflandirmasi yapilarak “medenilestirme misyonu” ¢ergcevesinde buralara yapilacak
mudahaleler i¢in hukuki bir gerekge olusturulmustur (Gassama, 2018: 556). SOmurgeci
guglerin bu misyon gergevesinde Afrika’yi istila etmesi sonucunda Afrika’daki devletler
peyderpey ortadan kaldiriimigtir. Daha sonra bu Ulkelerdeki insanlar kolelestirilmis ve
dogal kaynaklari ele gegirilmistir (Wallace-Bruce, 1985: 579-583).

3 Afrika devletleri genellikle daimi temsilcilikten ziyade gecici (ad hoc) nitelikte temsilci atamayi tercih
etmistir.

Bdlge Calismalari Enstitust [ B3




ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Afrika’daki Devletlesme Sireclerinde Yasanan Sorunlar:
Sémiirge Oncesi ve Sonrasi Déneme Dair Bir Degerlendirme

Dolayisiyla sdmurgelestirilen Afrikali uluslar, bagimsizligini kazanana kadar esit birer
toplum olarak uluslararasi topluma dahil olamamigstir (Gassama, 2018: 556).

Batili Ulkeler Afrika kitasindan paylarini kapmak igin yarisa girerken, Alman
lider Bismark’in yonettigi Berlin Konferansi’'nda (1884-1885) Avrupali gugler, sdmurge
ulkelerindeki durumlarini guglendirmenin yollarini aramistir. Konferans neticesinde “fiili
isgal” ilkesi benimsenmis ve herhangi bir bolge Uzerinde hak iddia edebilmek igin o
bdlgede biraskeri hakimiyetin kurulmasi gerektigibildirilmistir. Bu sart sémurgeciguglerin
Afrika’da hakimiyet yarigina girmesine neden olmustur (Armaoglu, 2004: 85). Bir diger
deyisle Afrika’nin sdomurgelesmesinde yarisan ¢ikarlarin karsilikh olarak tatmin edilmesi
olarak deg@erlendirilebilecek bu tur girisimlerle Afrika tamamen Avrupali guglerin istila
edebilecegi bir terra nullius (sahipsiz toprak) olarak degerlendirilmistir.* Haliyle Afrikalilar
diger Ulkelerle birlikte esitlige dayanan duzenin tamamen digina itilmis, emtia gozuyle
bakilmis ve somurgelestirilmistir. Ayni sekilde bu donemdeki uluslararasi hukuk da,
Afrika’nin sdmurgelestiriime surecinde gatisan Avrupa cikarlarinin uyumlulastirilmasi
ve Afrika’nin parcalanarak bolinmesi igin olusturulmustur. Avrupa’nin olusturdugu bu
hukuk duzeniyle birlikte Afrika’nin somurgelestiriimesi daha sistematik bir hale getirilmis
ve sdmirge kazanimlari garanti altina alinmistir (Gassama, 2018: 560).

3. Milletler Cemiyeti ve Somiurgelerin Durumu

Birinci Dinya Savasi’na kadar sdmurgecilik kesintisiz bicimde devam ederken
daha sonra ABD Baskani Wilson, olusturdugu ilkeler yoluyla Avrupa somurgeciligine
karsi ¢cikmis ve toplumlarin kendi kaderini tayin etmeye hakki oldugunu ilan etmigtir.
Ancak builkeler somurgeci gluglerde derin bir rahatsizliga neden olmustur. ABD Baskani
Wilson’un Milletler Cemiyeti ve Uluslararasi Surekli Adalet Divaninin kurulmasini
desteklemesi, Afrikali uluslarin kendi kaderini tayin hakkini bagvurmasina giden yolu
kolaylastirmigtir. Zamanla sémurge altindaki uluslarin bagimsizliga hazirlanmasi fikri
somurgeci guglerin de ikna olmasiyla kabul edilmis ve bunun igin Milletler Cemiyeti ¢atisi
altinda “Manda Sistemi” olusturulmustur. Bunun icin Milletler Cemiyeti S6zlesmesi’nin
22(1). maddesi ¢cergevesinde kendi kendini yonetmekten aciz olan halklarin yénetimleri,
cemiyet adina Batil Ulkelere birakilmistir. Bu manda yonetimleri ise bulunan cografya
ve gelismislik vb. faktorler dikkate alinarak g¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur.
Genellikle Osmanli devletinin isgal edilen Ortadodu’daki topraklari A sinifi manda
olarak; Alman yonetiminde yer alan Tanzanya, Togo, Kamerun ve Ruanda-Urundi
bdlgeleri ise B sinifi manda olarak belirlenmistir.

4 Bu konferanstan sonra Afrika'nin sémiiriisii hizlandiriimistir. Fransa Bati Afrika’da, italya Kuzey Dogdu
Afrika’da, ingiltere Misir'dan baslayarak Giiney Afrika’ya kadar uzanan Dogu Afrika bolgesinde, Almanya
Togo, Kamerun ve akabinde Tanganyika, Ruanda ve Burundi bélgelerinde, Belgika Kongo’da, Portekiz
Angola ve Mozambik'te ve ispanya ise Fas, Bati Sahra ve Moritanya’ya ait belirli bolgelerde isgalini
tamamlamistir (Kocamaz, 2015: 62-64).
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Yine ¢ogunlukla Alman kolonisi olan Namibya, Yeni Gine vb. gibi bolgeler de C sinifi
manda topraklari belirlenmis ve manda yonetimlerine Batili devletler tayin edilmistir
(League of Nations, 2021). Manda y6netimi boyunca bu Ulkeler s6zde bagimsizhiga
hazirlanirken, Batili devletler bu ulkelerde kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina uygun
bir dizen olusturmaya gayret etmistir (Anghie, 2006: 747-748). Her ne kadar manda
sistemiyle somurgeciligin sonlandiriimasi yolunda 6nemli bir asama kaydedildigi
savunulsa da bu sistem de esasinda somurgeciligin devami i¢in kullanilan hukuki bir
kilif olma 6zelligini tagsimistir. Buna tepki olarak Afrika Glkelerinde bagimsizlik yanlisi
fikirler her gecen guglenmis ve mandaci glgler, sémirge Ulkelerinde gdstermelik
olarak verdigi bazi haklarla bu ulkelerdeki bagimsizlik hareketlerini teskin etmeye
calismistir. Ancak bu girisimler basarisiz olmus ve bagimsizlik yanlsi hareketleri
bastirma girisimleri sonucunda ¢ok sayida katliam yasanmistir (Batistich, 1995: 1-26).

Yine Amerika’daki siyahilerin demokrasi mucadelesinde basarili ¢aligsmalar
yurutmus olan Marcus Garvey’in “Afrika Afrikalilarindir” slogani dinya kamuoyunda
¢cok ses getirmis ve dlinya kamuoyundaki bu artan baskilar, vesayetgi guclerin daha da
endiselenmesine sebebiyet vermistir (Mizrak, 2016: 11-12). Bu arada Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) de sdmdurgelerdeki bagimsizlik hareketlerine destek
saglamis ve bu sayede Batili Ulkeleri baski altina almaya c¢alismistir. Dolayisiyla
manda altindaki ulkelerin bagimsizliga hazirlanmasi konusunda Milletler Cemiyeti
tarafindan gorevler tevdi edilen mandaci devletlere geredinden fazla manda ydnetimini
surdirmemesi yonunde telkinler zamanla artmistir. Ancak mandaci gugler yonetimi
surdirme yonunde direnis gostermeye devam etmistir. Sadece insan gucu degil,
hammadde de saglayan bu Ulkeleri kaybetme durumuyla karsi kargiya kalan somurgeci
gugler sert dnlemler almaya c¢alismis ancak bu ters bir etki dogurarak direnisi daha
da artirmigtir. Bu hareketler, Avrupali olmayan toplumlarin da artik esitlik temelinde
haklara sahip olmasi ve bu dogrultuda uluslararasi hukukun revizyondan gec¢cmesi
gerektigi fikrini savunmustur (Anghie, 2006: 739-753). Avrupalilarin Afrika Ulkelerinin
bagimsizligini geciktirmeye yonelik kisittamalarina segregasyon politikalari da eslik
etmistir.

Ornegin ikinci Diinya Savasi'nda miittefik gliglerle kahramanca miicadeleler yiriiten
manda yonetimi altindaki Afrikali uluslar, bu kahramanliklarindan dolayir muadilleri
olan Avrupali askerler gibi dvgiiye mazhar olmamistir. Ovgl almak bir yana Afrikali
uluslara ayrimci bir sekilde yaklagilmistir. Bu durum kendi aralarindaki birligi artirmis
ve somurgecilige karsi Afrika milliyetgiligini gtc¢lendirmistir (Myrice, 2015: 3-4).
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4. Afrikalilarin Birlegsmis Milletlerdeki Bagimsizlik Micadeleleri

Milletler Cemiyetinin belirledigi manda sistemi ise BM'de yerini Vesayet
Konseyine (Trusteeship Council) birakmistir. Bu konsey de vesayet bdlgelerinin
ayaklari Uzerinde durabilmelerini saglamak icin ihdas edilmigtir. BM Antlasmasi’nin XI.
ile XII. bolumlerinde muhtar olmayan Ulkelerle vesayet rejimi altindaki tlkelerin kendi
kendini yonetme kabiliyetini kazanmalari ve bagimsizliklarina daha da yaklasabilmeleri
adina somurgeci gucglere tam olarak sorumluluklarinin ne oldugu belli olmayan
vazifeler verilmistir. Bu kapsamda Afrika’da Kamerun, Papua Yeni Gine, Ruanda,
Tanzanya, Togo, Gana, Nijerya ve Somali vb. Ulkeler vesayet altina alinan ulkeler
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla ikinci Dinya Savasi sonunda Etiyopya, Liberya ve
Guney Afrika harig tim Afrika topraklari vesayet yonetimi altina alinmis ve Batili glgler
tarafindan Afrika topraklarinin yonetimi paylastiriimistir. Her ne kadar egemenlik
hakki vesayetci devletler tarafindan inkér edilmemis veya sonlandiriimamis olsa
da Afrika siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak Batili guglerin yériingesinde hareket
etmeye devam etmistir (Wallace-Bruce, 1985: 587). ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ABD ve SSCB arasinda yasanan Soguk Savas mucadelesi, Afrika’nin bagimsizlik
savasinin ideolojik bir boyut kazanmasina neden olmustur. Bu iki gucun de kayda
deger etkisiyle Afrika’da istikrarsizliklar artsa da bagimsizligini kazanan Ulke sayisi
artmaya baslamigtir. Bunda da uluslararasi toplumun ve SSCB’nin 6nculuguni yaptigi
komunist UGlkelerin dnemli bir ¢abasi mevcuttur. 14 Aralik 1960 tarihinde BM Genel
Kurulu tarafindan alinan 1514 sayili Sémirge Olan Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik
Verilmesine Dair Bildirge ile tim somurgelerin kendi kaderini tayin hakkinin oldugu ilan
etmesi bu anlamda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (UN, 1960).°

BM tarafindan sémurge yonetimi altindaki Ulkelerin bagimsizligini elde etmesi
icin alinan kararlar bununla sinirli degildir. 1970 yilinda alinan 3070 sayili BM Genel
Kurulu karariyla birlikte somurgeci ve irkgi rejim altinda yasayan halklarin kendi kaderini
tayin hakkina basvurabilecedi; bagimsizlik mucadelesinin mesru ve uluslararasi
hukuk ilkeleri ile tamamen uyumlu oldugu vurgulanmigtir. Bununla beraber somurge
ve isgal altinda yasayan toplumlarin silahli micadele de dahil olmak Uzere her turll
mucadelesinin mesru oldugu teyit edilmigtir (UN, 1973). Dolayisiyla devletlesme
yolunda Afrikali Glkelerin silahli gli¢ kullanmasi mesru bir eylem olarak degerlendirilmis
ve somurgeci guglerin hakimiyeti Afrikali Ulkelerin varligina yonelik devam eden bir
saldir olarak degerlendirilmistir. Bununla alakali BM Genel Kurulunun 1974 yilinda
almis oldugu “Saldirinin Tanimina lliskin Kararin 7. maddesinde gecen;

5Bu bildirge 6ncesinde SSCB, somirgelerdeki bagimsizlik hareketlerinin timiinin bagimsizligini almasi
icin teklif gétirmis ancak bu teklif biraz daha yumusatiimis ve 1514 sayil bildirge kabul edilmistir. Bu
arada BM Antlasmasr’nin temeli olarak kabul edilen Dumbarton Oaks gorusmelerinde kendi kaderini
tayin hakkindan hi¢ s6z edilmese de bu ilke San Francisco gorismelerine SSCB'’nin israri ile girdigini
hatirlamakta fayda bulunmaktadir (Yice, 2008: 49).
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“Bu tanimdaki hicbir sey, 6zellikle madde 3, BM Antlasmasi’ndan dogan BM
Antlasmasr’na uygun olarak Devletler Arasinda Dostca iligkiler ve Isbirligi
Hakkinda Uluslararasi Hukuk ilkeleri Deklarasyonu’nda isaret edilen bu haktan
kuvvet kullanarak mahrum edilen halklarin 6zellikle somurge ve irkgi rejimler ya
da bagka sekillerdeki yabanci ustunltkleri altindaki halklara kendi kaderini tayin,
O0zgurlik ve bagimsizlik haklarina ya da bu haklarin bu sonug igin mucadele
etme ve BM Antlasmasi’nin ilkelerine ve yukarida belirtilen Deklarasyona uygun
olarak destek arama ve alma haklarin zarar vermez.”

ifadeleri bu durumun teyidi olarak degerlendirilebilir (UN, 1974). Uluslararasi toplumun
verdigi guclu destekle beraber bagimsizliklarini elde eden Afrikali Glkeler, kendi kaderini
tayin hakki ve belirlenmig sinirlar (uti possidetis) dahilinde diger tum devletlerle egemen
olarak esitlige sahip olmus; uluslararasi siyasi, guvenlik ve ekonomik kurulumlarda s6z
sahibi olma firsati elde etmistir. Bu arada vesayet altindaki Ulkeler bagimsizliklarini
aldikga Vesayet Konseyi islevsiz hale gelmigtir. Hatta belirli bir zamandan sonra vesayet
ulkeleri bagimsizlik sureglerini tamamlamis ve kagit Ustinde hala varligini surduren
Vesayet Konseyinden kalan igler, BM Guvenlik Konseyine tevdi edilmistir (UN, 2020).

Tdm bu olumlu gelismelere ragmen birtakim vesayetci Ulkeler bazi Afrikali
Ulkelerin bagimsizlik sureglerinde problemler yaratmistir. Aiman yonetiminden sonra
Milletler Cemiyeti tarafindan 1920 yilinda Guney Afrika mandasi yonetimine verilen
Namibya’da yasananlar buna ornektir. Guney Afrika, Namibya’nin kendi kaderini tayin
hakkini tamamlayabilmesini engellemis ve ydnetimini devretmeye yanasmamistir.
Bunun Gzerine Guney Afrika’ya kargi uluslararasi toplum sert bir tepki gostermigtir.
Bununla ilgili 1966 yilindaki oylamada BM Genel Kurulu, Guney Afrika’nin manda
yonetimini sonlandiran bir karar alirken; 1978 yilinda BM Guvenlik Konseyi, Glney
Afrika’nin Namibya’daki varliginin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu kabul eden
bir karar almistir (Wallace-Bruce, 1985: 586). Daha sonra BM Guvenlik Konseyi,
Uluslararasi Adalet Divanindan Guney Afrika’nin Guney Bati Afrika’daki (Namibya)
varhgini surdurmesinin yasal sonuglariyla ilgili 1970 yilinda bir danigma gorusu talep
etmistir. 21 Haziran 1971 tarihinde Mahkeme, Guney Afrika’nin Namibya’daki varhiginin
illegal oldugunu ve yoOnetimini derhal sonlandirma yukimluligunun bulundugu
sonucuna varmistir. Hatta BM Gyesi Ulkelerin bu hukuksuzlugu tanimamasi veya Guney
Afrika yonetimine Namibya’'daki varligini tahkim edebilecek veya taniyabilecek tutum
ve davraniglardan kaginma yukumlalugunun bulundugu hatirlatiimistir. (International
Court of Justice, 1970). Guney Afrika’daki Apartheid politikalarina da maruz kalan
Namibya’nin temsilcisi olarak 1973 yilinda BM de, bagimsizlik micadelesi yuruten
Glney Bati Afrika Halk Orgiitiini tanimigtir. Gliney Afrika’daki Apartheid rejimine kargi
mucadelesine devam eden Namibya, uluslararasi toplumun da guglu destegiyle 1990
yihnda bagimsizligini elde edebilmistir (Britannica, 2022).
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5. Bagimsizlik Sonrasinda Yasanan Devletlesme Sorunlari

Afrika’daki bagimsiz Ulkelerin sayisi hizla artsa da bu Ulkelerde yasanan sorunlar
bitmemistir. Sorunlarin devaminda ise Afrikali devletlerin sosyolojik, etnik, tarihi ve
siyasi yapilari dikkate alinmaksizin gizilen sinirlarinin dnemli bir rola vardir. Bu gizilen
sinirlar gelecekte yasanacak olan gatigsmalarin fitilini ateslemis ve yasanan gatismalar
sonucunda uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukuk kurallari
agir bir sekilde ihlal edilmigtir. Afrikali hukUmetler kendi yaptiklari ihlalleri i¢ islerine
karismazlik ilkesini (BM Antlasmasi, 2/7. m) 6ne surerek ortbas etmeye ¢alismis ve bu
konuda kendilerini elestirenleri somurgecilikle suclamistir (Gassama, 2018: 561-563).
Ancak kuresellesme ve iletisim teknolojilerinin guglendigi bu ylzyilda uluslararasi
hukuk hizli bir sekilde degisime ugramakta ve her devletin sinirlari dahilinde insan
haklarina aykiri sekilde istedigi fiili isleyemeyecegi kabul edilmektedir. Bununla alakali
uluslararasi toplum Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect, R2P) doktrini adi
altinda bir fikir 6ne strmusttr. Buna gore bir devletin egemenlik haklarinin oldugu
kabul edilmekle beraber kendi vatandaslarini soykirim, savag suglari veya etnik
temizlige varan uygulamalardan koruyamamasi halinde, sorumlulugun uluslararasi
topluma gecebilecegi ifade edilmistir (ICISS, 2021). Bu doktrin 2005 yilinda BM
Dunya Zirvesi'nde ve 2006 yilinda BM Guvenlik Konseyinin 1674 sayili karariyla
kabul edilmistir (UN, 2006). Dolayisiyla egemenligin bir hak degil ayni zamanda bir
sorumluluk da icerdigi bu doktrin ile kabul edilmistir. Ancak Afrika gibi gelismekte olan
Ulkeler bu hakkin gelismis devletler tarafindan kendi igislerine karismak icin bahane
olarak kullanilacagindan endise etmektedir (Reinold, 2012: 148).

Bununla birlikte Afrika devlet sinirlarinin suni olarak ¢izilmesinden kaynaklanan
problemler, hukuki acgidan c¢esgitli tartismalara sebebiyet vermektedir. Cuinku 1933
tarihli Montevideo Antlasmasi’na gore sinirlari belli olan bir toprak pargasina sahip
olunmasi gerektigi bir devletin devlet olmasi i¢in gereken kosullardan birisi olarak tayin
edilmisti. Ancak sinirlarin net olmayisi o devletin devlet olma 6zelligini yitirmesine
sebebiyet vermeyecektir. Sinirlar net olmasa da var olan topraklardaki yonetim istikrari
ve kamu guvenligini saglama kapasitesi bu devletin taninmasi igin yeterli olabilecektir.
Nitekim gunumuzde g¢ok sayida siniri tartismali olan devlet mevcuttur. Bu durum
onlarin taninmasinda bir engel olarak goérilmemektedir. Hakeza Afrika kitasi sinir
anlasmazliklarinin en fazla yagandidi bolgelerden birisi olarak gésterilmektedir. Ornegin
Etiyopya-Somali, Libya-Cad, Nijerya-Kamerun, Uganda-Tanzanya, Burkina Faso ve
Mali arasinda hala sinir anlasmazliklari devam etmektedir. Hatta bu anlasmazliklardan
birisi olan Uganda-Tanzanya sinir anlasmazligi savasa neden olmus ve Uganda devlet
baskani idi Amin’in yénetimden diismesine sebebiyet vermistir.6

6 Uganda Devlet Bagkani idi Amin, Tanzanya kontroliinde yer alan Kagera Salientin Uganda’ya
baglanmasi gerektigini ifade etmis ve buraya askeri bir miidahale baglatmistir. Savas Ugandali glglerin
yenilgisiyle sonuglanmistir.
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Montevideo Antlasmasi’'nda igin 0Ongorilen hususlardan bir digeri de
sureklilik arz eden organize bir nufustur. Nifusun sayisi konusunda ise bir alt limit
bulunmamaktadir. Nijerya gibi 200 milyondan fazla olabildigi gibi Yesil Burun (Cape
Verde) gibi 1 milyondan daha az nifusu da sahip olabilir. Buradaki temel mesele
nufusun organize ve sureklilik arz etmesidir. Ancak organize ve sureklilik arz etme
durumu da ayni sinirlarin belli olmasi gerektigi konusundaki tartismalarda oldugu gibi
muglakliklar igcermektedir (Wallace-Bruce, 1985: 590). Bati Sahra Ulkesi bu anlamda
verilebilecek en dnemli 6rnektir. 1884-1976 yillari arasinda Ispanya sémirgesi olarak
kalan Bati Sahra’nin kendi kaderini tayin hakkini kullanabilmesi igcin BM Genel Kurulu
bir referandum yapilmasi talebinde bulunmustur. ispanya referandum talebini kabul
etmis ancak Fas ile Moritanya, ispanyol isgalinden evvel bu bolge ile tarihi ve kiiltiirel
baglarini gerekge goOstererek Bati Sahra’nin kendilerine baglanmasini istemigtir.
Ayrica Fas ve Moritanya Bati Sahra’nin bir devlet olabilmesi i¢in elzem olan surekli
ve organize insan toplulugundan yoksun oldugunu iddia etmistir. Bunun Uzerine Bati
Sahra’nin sahipsiz bir lGlke (terra nullius) olarak degerlendirilip degerlendiriliemeyecegi
konusunda 13 Aralik 1974 tarihinde BM Genel Kurulu, Uluslararasi Adalet Divanindan
bir Danigma Gorusu talep etmigtir. Mahkeme vermis oldugu kararda Bati Sahra’nin
ulke sinirlarini asan goégebe kavimlere sahip oldugunu kabul etmekle birlikte nifusun
organize olmasindan veya surekliliginden ziyade sosyal ve siyasi olarak orgutlenmis
olup olmadiginin daha dnemli olduguna karar vermistir (International Court of Justice,
1996). Dolayisiyla Mahkeme’ye gére Bati Sahra halkinin gé¢ebe durumda olmasi o
halkin kendi kaderini tayin etmesine engel degildir.

Montevideo sartlari agisindan degerlendirilebilecek diger hususlar ise “etkili
yonetim” ile “dig iligkileri yonetme kapasitesi’dir. Bu sartin devlet ilk kuruldugunda
karsilanmasi gerektigi ifade edilse de Afrika kitasinda siklikla goruldugu uzere
devletler, i¢ karigiklik neticesinde topraklarindaki etkili yonetimini kaybedebilir ve
basarisiz veya zayif devlet haline gelebilir. Boyle bir durum yasandiginda genellikle
uluslararasi toplum o devleti tanimaya devam etmektedir. 1960 yilinda Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde yasanan i¢ catismalara, hatta Katanga bdlgesinin ayrilikgi
girisimlerine ve bundan dogan yonetim bogluklarina ragmen uluslararasi toplum,
bu devletin toprak butinligunu korumasina yardim etmigtir. Hatta BM onculigunde
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki finansal ve siyasi istikrarsizlik engellenmis ve
Katanga’nin ayrilik¢i girisimleri 1960 yilindaki BM destekli baris glicu operasyonlari
neticesinde bastiriimistir. Yine 2011 yilinda Libya’da Kaddafi sonrasinda olusan
yonetim boslugu uluslararasi toplumun sinirlari dahilinde Libya’nin egemen bir devlet
olarak taninmasini engellememigtir (Dobbins vd., 2005: 16).
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6. Afrikali Devletlerin Taninma Sorunu ve Bazi Ayrilik¢i Girigsimler

Uluslararasi hukuka gore aciklayici ve kurucu olmak tzere iki tur taninma so6z
konusudur. Kisaca kurucu okula gore diger devletler tarafindan taninmasiyla yeni
devletin uluslararasi hukuk kisiligi kazanacagi ongoérulirken agiklayici okula gore
bir ulusun devletlesmesi diger devletlerin siyasetinden bagimsiz olarak Montevideo
sartlarina gore hali hazirdaki mevcudiyetinin kabul edilmesi yoluyla gelistigini savunur.
GUnumuzde kurucu teorinin 6ngdrdugu gibi bir devletin devlet olabilmesi igin sadece
diger devletler tarafindan taninmasi gerektigi distncesi kabul gérmekten uzak
oldugu gibi taniyip tanimama yonunde alinan bir karar sadece bu karari alan devletler
agisindan sonug dogurabilecektir.

Tanima isleminin gergceklesmesi halinde uluslararasi hukuka goére her iki taraf
birbirine karsi hak ver yukumlalUklere sahip olacaktir. Dolayisiyla Montevideo sartlarina
uygunsekilde bagimsizlikilaneden uluslarindigerdevletlertarafindantaninmasi sadece
devlet olunmasiigin gereken sartlarin karsilanmasi durumunun teyidinden bagka bir sey
degildir. Bu arada s6z konusu sartlari karsilayan uluslarin devlet olarak taninmasinin
kesin olmadigini séylemekte fayda vardir. Ayrica bahsi gegen uluslarin sémirge
sonrasi kendi kaderini tayin hakkina haiz olan uluslar iginden olmasi ve esit haklara
sahip olunan bir devlet icerisinde ayrilikgi bir gindeme sahip olmamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu ulusun mucadelesi kendi kaderini tayin hakki degil, bir devletin toprak
butunligunud bozmaya caligsan ayrilik¢ bir girisim olarak degerlendirilecektir. Bu tarz
ayrilikgi bir girisimin merkezi hUkumet tarafindan bastiriimasi ise mumkun olup ayrilikgi
tarafa verilebilecek olan destek BM Antlasmasi’nin 2/7. maddesinde ifadesini bulan i¢
islerine karigmazlik ilkesine aykiri olacaktir. Eger ayrilikgilara silahli bir destek s6z
konusu olursa bu BM Antlasmasi’'nin 2/4. maddesi geregi kuvvet kullanma yasaginin
ihlali olacaktir. Bu yasak ise hicbir devletin uluslararasi hukuka gore ihlal etmemesi
gereken jus cogens’ kurallardan bir tanesidir.

Montevideo sartlarini kargilayan bir devletin bagka bir devlet tarafindan
taninmamasi mumkun oldugu gibi bu sartlari karsilamayip uluslararasi hukuka gore
taninmamasi gereken uluslarin taninmasi da s6z konusu olabilir. Bu tarz durumlarda
genellikle uluslararasi toplumun tutumu belirleyici bir rol oynamaktadir. Kurucu teori
cercevesinde bir degerlendirme yapilirsa bu islemin devletlerin siyasi ¢ikarlarina gore
farkhilik arz edebilecegi sdylenmelidir. Ancak yine ifade edilmelidir ki kurucu teori,
Montevideo sartlarini karsilasa dahi gayri mesru bir sekilde devlet veya hukumet
oldugunu ilan eden tarafin taninip taninmamasinda uluslararasi topluma takdir firsati
vermektedir (Kuzu, 2011: 7-14).

7 Buyruk Kural anlamina gelen bu terim soykirim, saldiri sugu, kuvvet kullanma yasagi, kolelik vb.

suglarin higbir sekilde islenemeyecegini ve bu tir suglari dngoérecek sekilde yapilan antlagsmalarin batil
kalacagini ifade etmektedir.
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Bu ise daha ¢ok hukumetlerin i¢ hukuk duzenine aykiri sekilde yikilmasi, ayrilikgi
hareketlerin ortaya c¢ikmasi veya bagka devletin isgali neticesinde yaratilan Afiili
durumlari kabul etmeme yoluyla meydana gelmektedir (Lauterpacht, 1947: 425).

Hukuken ex injuria jus non oritur (yasadigi eylemlerin hukuk yaratamamasi
durumu) olarak ifade edilen bu yasak, Japonlarin Cin’e ait Mangurya bdlgesini isgal
etmesinden sonra burada olusturulan isgal yonetiminin taninmamasi yonunde ABD
politikasinin sonucu olarak “Stimson Doktrini” ismiyle kavramsallastiriimistir (Kuzu,
2011: 18).

Bu tanima igleminin en sakincali yonu devletlerin subjektif yetkisi altinda
olmasidir. Cunkl her devlet bir gecede alacagi bir siyasi kararla istedigi sekilde tanima
islemini gergeklestirebilir. Bununla beraber devletler alacaklari bu siyasi kararlara gore
tanima islemini gergeklestirmeye yetkili olsa da hukimetlerin taninmasi tartismali
mahiyetini korumaktadir. Ornegin Libya’da Kaddafi ydnetimine karsi baslatilan
isyan hareketleri neticesinde Batili Ulkeler, Kaddafi rejimine tepki gostererek Libya
muhalefetini Libya halkinin megsru temsilcisi oldugunu ilan etmigtir.

Fakat Libya muhalefetinin Libya halkinin mesru temsilcisi olarak taninmasi
Libya’da Kaddafi rejiminin uluslararasi hukuk acgisindan hikimet olma vasfinda bir
degisiklik yaratmamig, bu tanima karari s6z konusu devletlerin siyasi tutum temelinde
aciklanacak bir islem olarak degerlendirilmistir. Ornegin Libya muhalefetini Libya
halkinin mesru temsilcisi olarak taniyan Ingiltere, Nisan 2011’de sinir disi edene
kadar Kaddafi'nin blytkelgisini muhatap almaya devam etmistir. Bu arada Libya
Blyukelgisi’'nin daha sonra sinir disi edilme nedeni Libya muhalefetinin hikimet
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmamaktadir. ingiltere, Libya'daki Ingiltere
Blyukelciligi'ne verilen zarara tepki olarak Libya Bulyukelgisi'ni sinir digi etmistir
(Akande, 2011). Bu konuda Afrika’dan baska érnekler de mevcuttur. Ornegin Etiyopya,
italya tarafindan ilhak ediimesine ragmen uluslararasi toplum bu ilhaki tanimamistir.
Hatta isgal altindaki Etiyopya’nin diplomatlari Milletler Cemiyetinde iki yil daha temsil
gorevlerini devam ettirmistir. Ayni sekilde 24 Eylul 1973 tarihinde bagimsizligini ilan
ettikten sonra Gine Bissau, BM Genel Kurulu tarafindan hemen taninsa da 26 Agustos
1974 yihina kadar Portekiz, bu bagimsizlik ilanini kabul etmemistir (Wallace-Bruce,
1985: 594-598). Bunun Uzerine uluslararasi toplum Portekiz’e tepkiler gostermis ve
BM Guvenlik Konseyi oy birligi ile Gine Bissau’nun BM Uyesi olarak kabul edilmesi
yonunde karar almistir. Bu baskilardan sonra Portekiz, Gine Bissau’nun bagimsizhgini
tanimistir (Kihss, 1974). Goruldugu gibi uluslararasi hukukta taninma meselesinin
muglakhgi bu konuda bizlere net bir hikim verme olanagi tanimamaktadir. Bu sebeple
somurge sonrasinda bagimsizliklarini kazanmaya galisan uluslar i¢in agiklayici teoriyi;
ayrilikgi, sdbmurgeci ve isgalci girisimlere karsgi kurucu teoriyi 6ne gikarmak gibi mumkin
gorunmektedir.
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Afrikali uluslarin devletlesme surecinde yasanan bir diger sorun ise ayrilikgi
girisimlerdir (Williamson, 2009: 59). Bununla ilgili 1970 yilinda kabul edilen BM Genel
Kurulunun BM Antlasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostga lligkiler ve
isbirligine iliskin Uluslararasi Hukuk ilkeleri Konusundaki Bildirgesi'nde kendi kaderini
tayin hakkinin 6nemini teyit edilmekle beraber halklarin pargasi oldugu devlette esit
haklari varsa; kendi gelecegini tayin ilkesine uygun olarak kendilerini yoneten ve irk,
inan¢ ya da renk ayrimi yapmadan ulkede yasayan buatun halklar temsil eden bir
yonetim bulunuyorsa; bu bildirgenin egemen devletlerin toprak butlinlaguna ve siyasal
birligini tamamen ya da bir kismi ile pargalayacak ya da bozacak herhangi bir harekete
izin veriyormus ya da tesvik ediyormus gibi de yorumlanamayacag: bildirilmistir (UN,
1970). Dolayisiyla sémurge yonetimi altinda yasayan halklarin 6zgurligune atifta
bulunulurken, esit bir sekilde siyasi olarak temsil edilebilen halklar i¢in bu ilkenin
isler olmayacagina isaret edilmis ve ayrilik¢i hareketler tasvip edilmemigtir. Nitekim
somurge sonrasinda Afrika’da yasanan g¢atismalarin énemli bir cogunlugunda bahsi
gecen bu ayrilikg girisimlerin izleri gérilmektedir (UN, 2011). ilerleyen paragraflarda
bu bahsi gegen ayrilikgi girisimlere érnekler verilmektedir.

Nijerya’nin Biafra bolgesindeki ayrilikgi hareket bu anlamda Afrika’da yasanan
en 6nemli érneklerdendir. Bu bdlgede yasayan Hristiyan igbo etnik azinhigi, Nijerya
Federal Hukumeti'nde yeteri kadar temsil edilmedigini ve yodnetimde ¢ogunlugu
olusturan Musluman Hausa-Fulani grubu c¢ikarlarinin gozetildigini 6ne surmagtur.
1967 yilina gelindiginde Igbolar, Nijerya’dan ayrildiklarini ve tek tarafli olarak Biafra
Cumbhuriyeti’'ni kurduklarini ilan etmistir. ilan éncesinde yapilan miizakereler de
basarisizlikla sonuglanmis, gerginlikler catismalara evirilmis ve yasanan i¢ savas
neticesinde1 milyondan fazla Biafrali hayatini kaybetmistir. ingiliz sirketi BP’nin igbo
cogunlugunu olusturan bolgede kesfettigi petrol ve bu petrolun paylasimi noktasindaki
merkezi hiikimetin bazi politikalarina yonelik igbolarin tepkisi bu i¢c savasin en temel
nedenlerinden birisini olugturmustur (Warren, 1979: 69). Bu surecte iki tarafa da silah
saglayan Avrupali devletler, i¢ savasin siddetlenmesine sebebiyet vermistir (Garba ve
Garba, 2005: 91-108). 2,5 yil bagimsiz olarak mevcudiyetini stirdiren bu cumhuriyet,
sadece 5 devlet tarafindan taninmistir. Ancak sadece 5 devlet tarafindan taninan
Biafra’nin uluslararasi hukuka goére bir devlet olarak kabul edilip edilemeyecegi
tartismali kabul edilmistir. E§er Montevideo sartlarina gore bir degerlendirme yapilirsa
Biafra’nin bir devlet oldugu iddia edilse bile uluslararasi toplum Biafra’nin ilanini bir
ayrilikgi girisim olarak degerlendirmis ve tanimamistir. ingiltere’nin ise bu i¢ savastaki
tutumu dikkate degerdir. Nijerya’da i¢c savas patlak verdiginde Iingiltere, sahip oldugu
petrol imtiyazlarini korumak i¢in “Tek Nijerya” politikasini desteklemistir. 1967’deki Alti
Gun Savaslar neticesinde petrol temininde yasadigi buyuk sorunlar dikkate alinirsa
ingiltere ekonomisi agisindan Nijerya’dan yapilacak petrol ithalatinin hayati hale geldigi
ifade edilebilir.
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Burada bir imtiyaz kaybi endisesi yasayan ingilizlerin tutumunun i¢c savasta belirleyici
oldugu ifade edilmektedir (Uche, 2008: 134-135).2 Dolayisiyla sémurge yonetiminde
ulkenin etnik ve dini gruplarini bolen ve bu farkli gruplari federal bir devlet icerisine
koyarak catismanin tohumlarini daha en basindan eken ingiltere’nin, yénetimini sona
erdirse de ekonomik agidan somurge c¢ikarlarini hdld devam ettirdigi gorulmektedir
(Heerten ve Moses, 2014: 172-173).

Afrika’nin devletlesme surecinde yasanan ayrilikgi girisimlerden bir digeri de
Bantustan sorunudur. Glney Afrika’daki Apartheid rejiminin ayrimci politikalarina
maruz kalan ve diglanan Bantustanlilar, Guney Afrika’da birbirleriyle baglantisiz 10
farkli bolgede yasamlarini surdurmektedir. Bu bolgeler Guney Afrika’nin en verimsiz
topraklariolup ntfusuiseApartheid rejiminin buralara sirdigu siyahilerden olugsmaktadir.
Buralara surllen siyahi sayisininise 900.000’den fazla oldugu belirtiimektedir. Beyazlar
ise ulkenin en verimli ve zengin alanlarini kendilerine ayirmistir. Daha sonra Glney
Afrika’nin toplam %13’lUk bir blimind olusturan Bantustan boélgelerinin 4’G Apartheid
rejimi destegiyle bagimsizhiginiilan etmis ancak builanlar uluslararasi toplum tarafindan
kinanmistir (Richardson, 1978: 185-190). Bununla ilgili 1975 yilinda BM Genel
Kurulundan, Bantustanhlarin bagimsizlik ilanlarinin higbir sekilde taninmamasi ve
bagimsizlik ilaninda bulunan Bantustanlilarla herhangi bir igbirliginde bulunulmamasi
yonunde karar ¢cikmistir. S6z konusu kararda Apartheid rejimi kinanarak bu rejimin
desteginde kurulan Bantustan devletciklerinin kabul edilmemesi gerektigi, bu girigsimin
Guney Afrika’nin toprak buttinligine ve BM Antlagsmasi’na aykiri oldugu ifade edilmistir.
Hatta bu durum 1960 yilinda BM Genel Kurulunun almig oldugu “Sémirge Ulkelerine
ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine iliskin Deklarasyon’da da ifadesini bulmus,
ulusal butunligu ve egemenligi bozabilecek herhangi bir girisimin BM ilkelerine aykiri
olacag ifade edilmistir (BM, 1960). Sadece siyahilerden mutesekkil suni devletgikler
yaratan Apartheid rejiminin, Bantustan bolgelerinin s6zde kendi kaderini tayin hakkini
kabul ettigini ilan ederek 6ztunde ayrimci ve irk¢i olan bu siyasetiyle Guney Afrika’nin
bolinmesini amagladigi soylenebilir.

Uluslararasi hukuka gore higbir sekilde ihlal edilmesi mimkin olmayan ve
ihlaline sebep olabilecek her turli dizenlemenin kesin olarak hukimsuz oldugu jus
cogens kurallardan birisi de irk¢iliktir. Bununla alakali Kasim 1983 tarihinde BM Genel
Kurulunun aldigi bir kararla Guney Afrika’daki Apartheid rejimi anayasasinin irkgi
oldugu ve higbir sekilde gegerli olmadigini ilan etmesi jus cogens kuralinin tatbiki olarak
degerlendirilebilir. Aldigi bu kararda 1948 yilinda ilan edilen Evrensel insan Haklari
Beyannamesi'ne de atifta bulunan BM, Guney Afrika’daki irk, renk ve dil ayriminin
illegal oldugunu belirtmistir.

8 Bununla beraber, Nijerya’da kesfedilen petrol 6ncesi ddonemde Nijeryalilarin daha mureffeh oldugunun
vurgulanmasi da carpici bir ayrintidir.
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Ayrica irk¢ihidin jus cogens’e aykiri oldugu ve bu kurala aykiri olan tim ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallarinin batil kalacagi; Her Turla Irk Ayrimciidinin Ortadan
Kaldirimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme ile Apartheid Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandiriimasina iligkin Uluslararasi Sézlesme’de Apartheid rejimi uygulamalarinin
insanhga karsi sug teskil ettigi belirtilerek bu rejimin Guney Afrika’nin toprak parcasi
vurgulanmistir. Bunedenle uluslararasi toplumtarafindan exinjuriajus non oritur prensibi
Guney Afrika’da uygulanmis ve yaratilan bu illegal durumun kabul edilemeyecegi
vurgulanmistir (Wallace-Bruce, 1985: 599-602). Bu agidan bakilirsa Guney Afrika’daki
Apartheid rejimine yonelik uygulanan politikalarin kendi kaderini tayin hakkina énemili
bir perspektif kazandigi sdylenebilir.

Irk¢i ve ayrimci siyasetin uygulandidi bir diger Ulke ise Rodezya'dir. Glney
Afrika’nin Apartheid rejiminde oldugu gibi Rodezya rejimi de siyahilere kargi siyasi
ve sosyo-ekonomik alanlarda ayrimcilik politikalarini kurumsallagtiracak ¢ok sayida
kanun yurirlige sokmustur. Beyaz azinligin siyahi haklarini gérmezden gelerek
kurdugu Rodezya rejimi, BM tarafindan irkgi olarak degerlendirilmis ve bu rejime gok
sayida yaptirnm uygulanmigtir. Dolayisiyla Montevideo sartlarina uyup uymadigina
bakmaksizin BM, %6’lik bir nifusun %94’Une tahakkim kurdugu irk¢i ve demokratik
olmayan bir rejim olan Rodezya’nin mesgruiyetini kesin bir dille reddetmistir. BM
Guvenlik Konseyi de BM Antlasmasi’'nin 39. maddesi cergcevesinde karar alarak
Rodezya yonetiminin uluslararasi barig ve guvenlige tehdit olusturdugunu karara
baglamis ve Rodezya’nin tek tarafli bagimsizlik ilaninin gegersiz oldugunu ilan etmistir
(Dore, 1980: 40-41). Bu baskilar sonug vermis ve 21 Aralik 1979 tarihinde imzalanan
Lancester House Antlagmasi ile Zimbabwe ismiyle yeni bir devlet kurulmustur. Sonug
olarak yine ex injuria jus non oritur prensibi Rodezya’da da benimsenmis ve 14 yilin
sonunda Rodezya’daki irk¢i Smith rejimi sona ermistir (Wallace-Bruce, 1985: 595).

7. Devletlesen Afrika’daki Dolayli Somiirge Donemi

Afrikali uluslar somurge sonrasinda uluslararasi toplumun onurlu birer Uyesi
olabilmeyi bagarabilse de bu somurge iligkisinin bittigi anlamina gelmemigtir. Baska
bir ifadeyle, Avrupali guglerin Afrika’daki dogrudan ydnetimi sona erdigi dogru olmakla
birlikte kurulan Afrika devletlerinin kurumsal yapilari ve toplumsal duzenleri sémurge
duzeninin devam edecegi sekliyle tasarlanmistir. Basta ekonomi olmak Uzere siyaset,
kaltdr ve egitim alanlarinda sdmurgeci devletlerin bu Ulkeler Gzerindeki tahakkimuandn
surdugu acik bir vakiadir. SOmurge duzenini strdirmek isteyen Batili guglerin, Afrika
Ulkelerinin kalkinma ve ekonomik olarak bagimsizlik mucadelelerini Bretten Woods
kurumlariyla ipotek altina aldigi ve ekonomik olarak destege ihtiyaglari olan Afrika
ulkelerine c¢ikarlarina uygun sekilde receteler dayattigi ifade edilmektedir (Gruhn,
1983: 40-41).
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Sadece ekonomi alaninda degdil BM dizeninde de Batr’'nin Afrikalilara istedigi
tarzda sartlari benimsetmeye calistigi vurgulanmaktadir. BM sistemi her ne kadar
Afrika’nin sdmurge yonetimlerinden kurtulmasinda belirleyici bir rol oynasa da Afrika
devletleri BM Guvenlik Konseyinin kendi gelecekleri adina alacagi kararlardan
memnuniyet duymamaktadir. Afrikali devletler kendilerinin s6z hakkina sahip olmadigi
bir kiresel yonetisim sisteminde kendi sorunlarinin ¢ozumunu mumkun gérmemektedir
(Gassama, 2018: 551-554). Ayni sekilde dinya adaleti icin hala umut vadettigi
dusunidlen Uluslararasi Ceza Mahkemesinde (UCM) bile dava dosyalarinin timu
Afrikalilara karsi agiimistir (International Criminal Court, 2021). Haliyle bu mahkemenin
sadece Afrikallar i¢cin mi kuruldugu sorusu akillarda belirmektedir.

Diger taraftan da Batili Ulkelerin bir bahane olarak insan haklari ihlallerini
kullanmak suretiyle bu Ulkelere midahale etme ihtimali, Afrikali devletler agisindan
endise verici bir husus olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi toplumun insani
mudahale kavramini kurumsallastirma yonunde gayretlerinin sonucu olarak ortaya
konulan R2P doktrinini de bu baglamda ele almak mumkin gérinmektedir. Birlesmis
Milletler 2005 Dunya Zirvesi ve 2006 yilinda Guvenlik Konseyinin aldigi 1674 sayili
karari sonucu oy birligiyle kabul edilen bu doktrine gore ulkesindeki bireyleri korumakta
basarisiz olursa ve bu basarisizlik agir insan haklari ihlallerine yol agarsa, buradaki
sivilleri koruma yetkisinin uluslararasi topluma gegecegi bildirilmistir (Ertugrul, 2016:
441-470). Ancak BM Guivenlik Konseyinin uhdesinde olan R2P doktrininin suistimal
edilecegi yoninde Afrikalilarin hakli endiseleri mevcuttur. Ornegin Arap Baharr'yla
Libya’da yasanan isyan hareketleri neticesinde yasanan i¢ savagla beraber BM
Guvenlik Konseyi aldigi 1973 sayili kararla R2P’de 6ngortlen tedbirlerin saglanmasi
amaciyla NATO mudahalesinin yapilmasini dngérmustur. Ancak 6zellikle Fransa’nin
basini ¢gektigi bir grup devlet tarafindan bu amacin disina ¢ikilmis ve yapilan midahale
rejim degisikligi ile sonuglanmigtir. Bu durum dogal olarak R2P agisindan olusan
olumlu intibaya zarar vermigtir (Hehir, 2012: 5). Hatta bu 6rnek olay Batili devletlerin
R2P’yi kendi ulkelerine mudahale etmek igin ara¢ olarak kullanabilecegi yonundeki
Afrikalilarin endisesini koruklemistir (Waal, 2012: 70-71). Bu konuda 6nemli olarak
degerlendirilebilecek bir diger detay BM Gulvenlik Konseyinin Libya’da yasanan
olaylari UCM’ye sevk ettigi 1970 sayili kararin Gabon, Nijerya ve Glney Afrika’nin
olumlu oylariyla alinmis olmasidir. Dolayisiyla Afrikali devletlerin uluslararasi adaletin
saglanmasi yonunde bir irade eksikligi tasidigi sdylenemese de bazi Batili Glkelerin
yetkisini asarak Kaddafi rejimini devirmesi Afrikalilarda hakli olarak endise ve tepkiye
sebebiyet vermistir (Batohi, 2014: 50).

Afrikali devletler insan haklari veya insancil hukuk ihlallerinin yani sira terorle
mucadele bahanesi ile de kendi ulkelerine Batili devletlerin mudahil olma ihtimalinden
endise duydugu soylenebilir (Saul, 2006: 2-3). Terore kargi mesru mudahalelerin Gnemi
buyuk olmakla birlikte bu konunun suistimal érnekleri mevcuttur.
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Bu suistimal ornekleri bagimsiz olsa da Afrikali devletlere ikinci sinif devlet
muamelesi yapildigi kanaatini guclendirmektedir. ABD’nin 1998 yilinda Sudan’a
kargl gercgeklestirdigi operasyon buna o6rnek olarak verilebilir. 1998 yilinda ABD,
Sudan’t Kenya ve Tanzanya’daki ABD Buyukelgiliklerine karsi yapilan saldirilarin
faillerini barindirmakla suc¢lamistir. Daha sonra ABD, Sudan’in kuzeyinde bir ilag
fabrikasina saldiri gergeklestirmis ve burada Bin Ladin adina kimyasal silah yapildigini
iddia etmigtir. Ancak s6z konusu yerin Sudan’in en buyuk silah ihracatgisi olan bir
firmaya ait oldugu ve tesisin diizenli olarak Diinya Saglik Orglitii tarafindan ziyaret
edildigi anlasiimistir. Hatta ABD’li bir mihendis de fabrikanin ilag Urettigi ve kimyasal
silah Uretimiyle higbir alasi olmadigini agiklamistir. Ayrica fabrika sahibinin de terér
orgutu El Kaide ile baglantisi oldugunu ABD kanitlayamamis ve bunun Gzerine ABD
iddialarindan vazgecerek Sudan’a yaptidi saldirinin yanlis istihbarata dayandigini
itiraf etmek zorunda kalmistir. Bu arada Sudan, ABD iddialarini reddetmis ve ABD
kanitlarinin zayif oldugunu belirtmistir. Hatta Sudan, ABD iddialarinin arastirilmasi igin
BM Guvenlik Konseyine basvurmus ancak BM Guvenlik Konseyi daimi Gyesi olan ABD
riza gostermeyince bu gundeme dahi alinmamistir. Bu nedenle ABD’nin tamamen
ihtimale dayanarak Sudan’a saldirmasi uluslararasi hukukun agir bir ihlalini tegkil ettigi
soylenebilir. Normal sartlarda ABD’nin izlemesi gereken prosedur bellidir. Ani bir tehdit
s6z konusu degilse saldiri tehdidine ugramasi muhtemel olan devlet elindeki kanitlarla
birlikte BM Guvenlik Konseyine basvurmasi gerekmektedir. Konuyu degerlendiren
ve tehdit oldugu kanaatine varan BM Guvenlik Konseyi, BM Antlasmasr’’nin 39.
maddesi ¢ergevesinde durum tespiti yapmasi; eger tehdit s6z konusu ise 41. madde
cercevesinde ekonomik ve diplomatik yaptirimlar uygulamasi; o da yetersiz kalirsa 42.
madde cergevesinde askeri onlemler almasi mumkun olabilirdi. Ancak konuyu daimi
uye oldugu BM Guvenlik Konseyinin dikkatine dahi sunmaya gerek duymayan ABD,
sonradan dogru ¢cikmayan bir istihbarata dayanarak Sudan’a saldirida bulunmus ve
bu Ulkenin egemenligini ihlal etmistir. ABD’nin Sudan’a karsi gerceklestirdigi saldiri fiili
ise cezasiz kalmistir. Bu olay eski somurgeci guglerin de dahil oldugu BM Guvenlik
Konseyi daimi Gyelerinin kendi ¢ikarlari icin Afrika dahil tim dinyanin kaderini etkileyen
veto guglerini aragsallastirmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Topal, 2004:
231-235).

Bagimsiz Afrika’da gorulen ekonomik krizler, yolsuzluklar ve kithik sémirge
doneminin Afrika’ya biraktigi bir diger mirastir. Sahip oldugu kaynaklari isletemeyen ve
buayuk Olcude bu kaynaklarin Batili devletlere satisindan gelecek sicak paraya bagimi
olan Afrikali devletlerin ekonomik olarak gesitli bir yapiya sahip olmadigi gértlmektedir.
Kalkinma acisindan ilerleme kaydedemeyen, gelir dagihiminin duzensiz ve alim
glcunun dusitk oldugu Afrika’da ¢ok sayida zayif veya basarisiz devlet bulunmaktadir.
Bu nedenle mesru ve etkin guvenlik kurumlarinin kurulmasi, tarafsiz ve adil bir hukuk
sisteminin inga edilmesi, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve saglikh bir
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sekilde siyasi ve idari kurumlarin tesis edilmesi ginumuz Afrikasinin en temel devlet
meseleleri olarak degerlendiriimektedir (Ottoway, 2002: 16).

Ekonomik bagimsizliklari olmadan siyasi bagimsizliklarini tam anlamiyla
saglayamayacaginin farkinda olan Afrikali devletler, eski somurgeci guclere karsi gesitli
mucadeleler vermigtir. Bu kapsamda Afrikali devletler, somirge déneminde yabanci
guclerin kendi dogal kaynaklari Uzerindeki imtiyazlarini kaldirarak kamulastirmaya
cahsmistir. Ancak bu imtiyazlarin kaldiriimasi Batili devletlerle Afrikali devletler
arasinda ciddi gerilimlere neden olmus ve uluslararasi hukuk agisindan cesitli
tartismalara sebebiyet vermistir. SOmirge déneminde alinan kararlari kabul etmeyen
Afrikali devletler, egemenlik haklari geregi istemedigi antlasmalari uygulamak zorunda
olmadigini savunmaktadir. Gergekten de sémurge dénemi uygulamalari jus cogens’e
aykiri bir sug olarak degerlendirilirse, bu donemde Afrikali toplumlarin ¢ikarini derinden
etkileyecek ekonomik kazanimlarin Batili Ulkeler lehine yorumlanmasi mumkuin
g6zukmemektedir. Devam edebilecegdi yoninde bir yorum, BM Antlasmasi’'nin 2/1.
maddesinde ifadesini bulan egemen esitlik ilkesine aykiridir. Ancak bu dirence ragmen
bircok Afrika devleti, Batili guglerin ekonomik c¢ikarlarini devam ettiren imtiyazlari,
sahip olduklari k6tu ve yolsuz yonetimler altinda devam ettirmek zorunda kalmistir. Bu
yonetimler ise Batili gugler tarafindan énemli dlguide desteklenmigtir.

Bununla birlikte, olusturdugu kurumlarla da Batili tlkelerin Afrika ile siyasi ve
ekonomik olarak sahip oldugu sémdiri iligkisini devam ettirdigi gérilmektedir. Ornegin
Fransa, Bati Afrika ve Orta Afrika’daki eski somurgesi olan 14 Ulke igin olusturdugu CFA
Frangl (Communauté Financiere Africaine Franc) para birimi yoluyla bu Glkeler Gzerinde
onemli bir ekonomik nufuz elde etmistir. Fransa’nin kendi kararlarina gére yonlendirdigi
bu para biriminin 14 Ulkede para istikrarini korudugu ve Fransiz hazinesinin sagladigi
guvence ile bu Ulkelerde goreceli olarak dusik enflasyon goéruldigu iddia edilebilir
(Anghie, 2006: 748-749). Ancak bu durum, 14 Ulkenin para yonetimini agisindan
Fransa’ya onemli bir tasarruf yetkisi vermektedir. Bu Ulkeler, Fransa kontrolundeki
bu para birimine bagimh kalarak ihtiya¢ duyduklari gesitli bir ekonomiye gecislerini
yavaslatmakta ve bu da ekonomilerinde emtia bagimhligina yol agmaktadir. SUphesiz bu
da sermaye kacgigi ve yolsuzluk vb. olumsuzluklara sebebiyet vermekte ve bu ulkelerin
kalkinmasini engellemektedir. Nitekim Fransa’nin eski somurge ulkeleri hala sosyo-
ekonomik kosullar agisindan diinyanin en az gelismis ulkeleri olarak gosterilmektedir.®
Bu duruma ragmen Fransa’nin bu ulkelerdeki demokratik degerlerin benimsenmesi
ve ekonomik kalkinmanin artirilmasi gibi bir siyaseti olmamis ve diktatorluklerle yakin
iligkiler kurarak ekonomik ¢ikarlarini korumaya devam etmigtir.

° Miilteci krizi nedeniyle yasanan Fransa-italya gerginliginde italyan Disigleri Bakani Luigi di Maio CFA
para birimini isaret ederek Afrika olmasaydi Fransa'nin ekonomik olarak dinyanin en buyuk 6. Ulkesi
degil 15. Ulkesi olacakti yorumunda bulunmustur. Maio, Fransa’nin 14 Afrika Ulkesi icin para basarak bu
ulkelerin ekonomik olarak kalkinmasina engel oldugunu belirterek AB’nin Fransa’ya bu ylzden yaptirim
uygulamasi gerektigini savunmustur (BBC World, 2019).
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Ornegin Fransa’nin elektrik Gretiminin %80’ini saglayan nikleer santraller igin
gerekli uranyum Nijer’den saglanmaktadir. Bunun yaninda Fransiz havacilik ve
silah endustrisi manganez, krom, fosfat ve minerallerde CFA Ulkelerine ciddi sekilde
badimlidir. Ayrica asiri degerli olan ve Fransiz yonetiminde olan CFA Frangrnin
sabit paritesi bu Ulkelerdeki Fransiz sirketlerini para deger kaybindan korumakta,
konverbilite ve serbest transfer ilkeleri bu sirketlerin karlarini kolaylikla CFA ulkeleri
disina ¢ikarabilmelerini saglamaktadir. Bu para birimi sayesinde Fransizlar, ticari
olarak aligveriglerini dusuk maliyetle gerceklestirebilmektedir (Taylor, 2018: 1-28).
Buna ilaveten CFA Frangi bastirmak isteyen bu Ulkeler, dis ticaret rezervlerini Fransa
Merkez Bankasi’'na yatirmak zorunda kalmaktadir. Tabii ki sadece ekonomik degil
sosyo-kultirel anlamda da Fransa’nin eski somurgeleri ile olan munasebetleri bu
somurl iliskisinin devamina neden olmaktadir. Ornegin Fransiz egitim sisteminden
gecgen eski somurge Ulkelerindeki yonetici elitin Fransa ile 6zel ve ayricalikl iliskileri
bulunmaktadir. Ayni sekilde Fransa’nin eski somurgelerine yonelik yuruttugu kulturel
diplomasisinde Alliance Francaise, Fransiz Kiltur Merkezi, Campus France, Fransiz
Kalkinma Ajansi ve Fransiz okullarinin dnemli bir yeri oldugu gorulmektedir. Bu kurumlar
cok eski ve koklu bir gegmise sahip olmus ve bu Ulkelerde bolge uzmanhgi kulttrani
onemli dlgide gelistirmistir. Bu Ulkelerin egitim sistemine énemli dlglide nifuz elde
edebilmeyi basaran Fransa, kendi ulkesinde egitim géren mezunlari da iyi organize
etmis ve bu Ulkelerde giicli bir mezunlar agi olusturmustur (Ozkan, 2020: 121-127).

1760 Endistri Devrimiile sémirgeciligi artiran ingiltere ise Afrika’dan kolelestirdigi
insan gucu ve kaynaklarla 6nemli bir gu¢ haline gelmigtir. SOmurge doneminde hurma
yagl, petrol, bakir, krom, platin ve ozellikle altin vb. dnemli kaynaklari kontrol eden
ingiltere, sémiirge sonrasinda da yolsuz ve kotl yonetime sahip Afrikali hiikiimetlerle
yaptid1 antlasmalarla bu kaynaklar Uzerindeki imtiyazlarini 6nemli dlgide korumustur
(Drayton, 2005). Ornegin bir arastirmaya gére hali hazirda ingiliz firmalarinin Afrika’da
Ozellikle altin, platin, elmas, bakir, petrol, gaz ve kdomur vb. madenlerde 6nemli derecede
imtiyaz sahibi oldugu belirtiimektedir (Curtis, 2016: 3). Londra Menkul Kiymetler
Borsasinda (LSE) islem géren 101 ingiliz sirketin Afrika’da madencilik faaliyetleri oldugu
ve bu sirketlerin toplam 1 trilyon dolari asan kaynaga sahip oldugu ifade edilmektedir.
Yine Afrika kalkinmasi igin yatirim ve krediler yoluyla aktarilan 134 milyar dolarin oldugu
ifade edilse de yabanci sirketlerin karlari, vergi kacakgiligi vb. sebeplerden éturt her yil
Afrika’dan 192 milyar dolarlik ¢ikisin oldugu vurgulanmaktadir. Afrika’ya yonelik ingiliz
dis politikasi ise ekonomik olarak liberallesmeye dayanmaktadir. ingiltere, Afrikali
hiakUimetlerin dis ticaretlerine dizenleyici ve korucu engeller koymasina karsi ¢gikmakta
ve gumriklerinde dusik vergi politikasi gitmesini istemektedir. Ayrica ingiltere,
Afrika’da insan hakki ihlalleri konusunda da baglayici degdil gonulli mekanizmalar
devreye sokmay: tercih etmektedir.
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ingiltere’nin seffaf yénetim, liyakat ve hesap verilebilirlik vb. konularda kendi icinde
blayUk sorunlar yasayan Afrikali rejimlerin bu tir hukuksuz uygulamalarini gérmezden
gelmesi ¢ogunlukla Afrika’daki dogal kaynak imtiyazlarini koruma endisesiyle alakall
oldugu ifade edilebilir. Ornegin Bati Sahra’nin kendi kaderini tayin hakki oldugu ve
Fas’in Bati Sahra topraklarindaki egemenlik iddiasinin kabul edilmemesi yonundeki
Uluslararasi Adalet Divaninin kararina ragmen Fas hukumeti ile yapilan antlasma
cercevesinde 6 ingiliz sirketi Bati Sahra topraklarinda petrol ve dogalgaz imtiyazi elde
etmistir (Curtis, 2016: 1-32).

Fransa’da oldugu gibi ingiltere’nin de eski sdémiirge Ulkelerindeki kiltirel
diplomasi ¢alismalari sdmurge sonrasi ¢gikarlarini korumada énemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin ingiltere’nin burs programi olan Chevening, bu anlamda énemli bir amaca
hizmet etmektedir. Etnik, dini ve kultlrel vb. unsurlara dayanarak gesitlilik yaratmaya
dikkat eden Chevening programi, toplumsal kalkinma temelinde bu Ulkelerdeki ingiliz
dis politik cikarlarina hizmet edecek sekilde burslandirmalar yapmaktadir. ingiltere bu
programiyla “toplumsal kalkinma” ve “dis politika” dncelikleri dogrultusunda hareket
etmektedir. Nitelikli ylksekogretim imk&nindan yoksun olan eski somurge ulkelerinde
egitimli bir insan giciiniin saglanmasi ingiltere’nin dis politika dnceliklerinden birisi
olmustur. Nitekim Chevening programinin tanitiminda lider yetigtiren bir program
olarak bahsedilmesi énemli bir detaydr. ingiltere hariciyesinin de belgelerinde ifadesini
buldugu Gzere gelismekte olan Ulkelerin ulus/devlet ingasina katki saglamak oncelikli
bir hedeftir. Bu hedef esasinda ingiliz egitim sisteminden gecmis seckin ve elit bir kitle
yaratma isteginin bir sonucudur. Yetistirilecek bu kitlenin de ingilizlerin sémiirge
sonrasinda c¢ikarlarini korumada onemli bir rol oynadidi/oynayabilecegi soylenebilir
(Yilimaz, 2020: 128).

Ozetle Afrikali devletlerdeki kotl ydnetim sorununu eski sémirgeci gigcler
bir firsat olarak degerlendirmektedir. Eski somurgeci guglerin Afrika’daki yolsuz ve
liyakatsiz olan zimrelerle kurdugu yakin iligkiler, Afrika’daki gikarlarini ve imtiyazlarini
korumada énemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla Afrikali uluslar bagimsizliklarini ilan
ederek devlet olabilmeyi basarsa da uluslararasi hukuk bu devlet yonetimlerinin eski
somurgeci gugclerle ve diger Batili devletlerle kendi halklarinin refahi hilafina yaptigi
antlagsmalari engellememektedir. Maalesef bu antlasmalar, s6zde iki egemen devletin
har iradesiyle yapildidi igin uluslararasi hukuka gore uygun antlagsmalardir. Ancak bu
antlagsmalarin hukuki oldugu savunulsa bile mesru olarak degerlendiriimesi mumkun
degildir. Bu tir mesruiyeti bulunmayan imtiyaz antlasmalarinin altina imzalarini
atan Afrikali yoneticiler, Ulkelerinde yasanacak bir kriz durumunda eski sémurge
yonetimlerinden siklikla yardim istemektedir. Bu sayede Batili devletler, Afrika’daki bu
yonetimlerle dnemli ¢ikar iliskisi kurmakta ve yapilan yardimlarin karsiligi da genellikle
bahsi gecen imtiyaz anlasmalari olmaktadir.
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Fakat bahsedildigi Uzere bu catismalarin ¢ikis sebebi de dogrudan Bat’nin Afrika
tlkelerine biraktigi sémiirge mirasinin bir sonucudur. Oyle ki Afrikali uluslarin sémirge
yonetiminden sonra devletlesmesiyle beraber etnik olarak ayni gruplara mensup yerel
topluluklarin farkh Ulkelere dagitilarak suni sinirlarin gizilmesi; siyasi ve ekonomik
olarak denge gozetmeyen bir sistem birakmasi bu Ulkelerdeki ¢atismalari kronik hale
getirmistir. Bu durum Afrikali devletlerin sadece kendi sinirlari dahilinde degil kendi
aralarinda da catigsmalara neden olmaktadir. Ruanda, Nijerya ve Sudan’da yasanan
ic catismalarla, Kenya-Somali ile Etiyopya-Somali arasindaki ¢atismalar bu anlamda
ornek olarak verilebilir (Bayeh: 2015: 23-24). Ozetle sémirgecilik siyasi olarak
kirilgan bir Afrika mirasi birakmisg ve dogrudan yonetimle olmasa da dolayli olarak
Afrika’daki siyasi ve ekonomik cikarlarini koruma adina istedigi tarzda antlagsmalari
benimsetebildigi bir dizen kurmustur.

Bununla beraber, Soguk Savas ortaminda bagimsiziigini kazanan Afrikali
devletlerin kendi igerisindeki anlasmazliklara bir de ideolojik unsurlarin dahil oldugu
gorulmektedir. ABD ve SSCB’nin kendisine yakin ydnetimleri olusturma gayreti
neticesinde Afrika kitasi vekalet savaslarina sahne olmus ve Angola, Etiyopya,
Liberya, Mozambik ve Somali vb. uUlkelerde yasanan i¢ savaslar neticesinde ¢ok
sayida insan hayatini kaybetmis ve miulteci durumuna diasmustir (Daniel ve Nagar,
2016: 9). Dolayisiyla ABD ve SSCB kendisine yakin Afrikali Ulkelerin devletlesme
surecine hizmet edecek sekilde demokratik duzenin tesis edilmesi ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi gibi bir gindemi olmamistir. Soguk Savag’in sona ermesi
de Afrika kitasina beklenen huzuru getirmemistir. Cok kutuplu dizende de Afrikal
kitasl, somurge mirasi sorunlarla ugrasmaya devam etmektedir. Uluslararasi barig ve
guvenligi ciddi anlamda tehdit eden Ruanda, Darfur, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve
Orta Afrika’da yasanan soykirim ve katliamlar buna verilebilecek en 6nemli 6rneklerdir.

Sonug¢

Afrika’da devletlesme mefhumu dairesinde meseleye bakildiginda sémirge
oncesinde Afrika’nin altin donemini yasadigini sdylemek mumkin gdézikmektedir.
Hatta gunumuizdeki devlet anlayisina uygun sekilde yonetimlere sahip oldugu
savunulan Afrika kitasi, dis iligkilerini yonetme kapasitesi acisindan da gugli bir
konumda olmustur. Ancak sdmirge doneminin basglamasiyla beraber Avrupali
gugler, buralardaki devlet mekanizmalarini ortadan kaldirmigtir. Haliyle bu dénemi
Afrika’nin sdmurgeci glglere karsi direnisi ve 6zglurlesme mucadeleleri baglaminda
ele almak daha dogru gérunmektedir. Bagimsizlik sonrasinda ise Montevideo sartlari
cercevesinde Afrika’daki uluslarin devletlesme mucadelesine yer verilirken bu uluslarin
uti possedetis ilkesini benimsemelerinin sémurge mirasini kabul etmeyle es deger
oldugu kanaatine varilmistir. Bu mirasin Afrikali uluslara zayif ve basarisiz devletler
biraktigi, bu devletlerin sahip oldugu zengin kaynaklara ragmen kendi ayaklari Gzerinde
duramadigi vurgulanmistir.
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Ayrica bu mirasin Afrikali devletlerin sinirlari dahilinde ve kendi aralarinda siyasi
gerginliklere ve ¢atismalara sebebiyet verdigi; bunun da Afrikali uluslarin saglikh bir
devlet yapisi kuramamalarina neden oldugu ifade edilmistir. Bunda da Afrika’daki
bircok devletin sosyolojisine ve sosyo-ekonomik dogasina aykiri sekilde cizilen
sinirlarin  belirleyici oldugu savunulmustur. Yasanan ayrilikgli hareketler ve irkgi
rejimlerin ortaya cikigi da galismada orneklendirildigi Uzere devlet ingasi sureclerini
geciktirmistir. Ozellikle ayrilikg gatismalarin gériildiigi Afrika devletlerinde bu durum
gunumuzde de devam etmekte ve bu devletler gogunlukla zayif veya basarisiz devlet
olarak anilmaktadir. Calismada bu mirasin getirdigi 6ne surllen hassas ve kirilgan
Afrika devlet yapisinin, Batili devletlerin dayatacagi Makyavelist politikalara kargi da
Afrikali uluslari savunmasiz biraktigr sonucuna variimigtir. Bu arada sadece ekonomik
degil kulturel ve siyasi alanda da Batili devletler, kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
Afrika ile iligkilerini surdirmektedir. Bu da ¢alismada Afrika’daki somurge déneminin
dolayli olarak devami olarak nitelendirilmis ve bunun devletlesme surecini gok olumsuz
bir sekilde etkiledigi kanaatine variimistir.

ifade edilen bulgular 1siginda birtakim ¢ikarimlarda bulunmak muimkin
g6zukmektedir. Her seyden evvel Afrika’da saglikh bir devletlesmenin sadece
Afrikahlara bagli olarak gerceklesecegini sdylemek cok zor goérunmektedir. Afrikali
uluslarin nasil sdomurge yonetimlerinden kurtulmasinda uluslararasi toplumun destegi
bayuk bir rol oynadiysa saglikli bir devlet yapisi kurmalarinda da uluslararasi toplumun
destedi ayni sekilde buyuk o6nem tasimaktadir. Hem bdlgesel hem de kuresel
anlamda olumsuz gelismelere karsi Afrikali devletlerin daha gugli hale getiriimesi
icin rusvet, sahtecilik, yolsuzluk, para kagirma, insan kagakg¢iligi ve silah kacakgihgi
vb. suclari engelleyebilecek devlet mekanizmalarinin guglendiriimesi, politize hale
gelmesinin engellenmesi ve seffaf hale getiriimesi ilkk agamada desteklenmesi gereken
inisiyatiflerdir. Daha sonra ekonomik gelir ve kaynaklarin halkin tim kesiminin istifade
edecegi sekliyle dagitilarak olusturulacak ekonomik kalkinma sureclerini engelleyen
yapisal ekonomik sorunlarin reforme edilmesi de kurulan glvenlik ortami i¢in zaruridir.
Bu Afrika Ulkelerinde kitlik, ekonomik darbodaz, yaygin hastaliklar, milteci sorunu,
enflasyon, altyapi vb. sorunlarin engellenmesi i¢cin olmazsa olmaz bir sart olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla ekonomik olarak firsat esitliginin saglanmasi kurulan
dizenin surdurdlebilir olmasinda énemli bir rol oynayacaktir (Yoo, 2011: 100). Bu tar
firsat esitliginin saglanmasi igin ise yeniden insa surecinin baslatilmasi ve bunun igin
ihtiya¢ duyulan yetismis insan gucu eksikliginin gideriimesi gerekecektir.Bu arada
Afrikali yoneticilerin kendi halkinin refahina ragmen diger devletlerle yaptigi antlagsmalar
konusunda uluslararasi toplumun farkindahgr kritik onemdedir. Afrikali uluslarin
refahina zarar veren bu tlr antlasmalara imza atan devletlere karsi uluslararasi toplum
nezdinde bir baski mekanizmasinin kurulmasi ve gerekirse kolektif glivenlik sisteminin
cesitli yaptirnmlar uygulamasi dnemli gérunmektedir.
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KARAYIPLER’DE iSLAM’IN SiYASi TEZAHURLERI
Mirsel BAYRAM*

Ozet

Karayipler, islam’in sosyopolitik etkisinin gérece sinirli oldugu bir bdlgedir.
Bdlge devletlerinin cogunda Muasliman nufusun toplam nufusa orani %1’in altinda
olup yalnizca U¢ Karayip devleti (Guyana, Surinam ve Trinidad&Tobago) diger bdlge
devletlerine nispetle kayda deger bir Misliuman nufus oranina sahiptir. Dolayisiyla
bu devletlerde Mislimanlarin siyasi hayata ne dl¢ude katildiklari ve ne yonde etki
dogurduklari incelenmeye deger bir konudur. Kolonyalist donemin mirasi olarak
cogunlukla Bati Afrika ve Guney Asya asilli halklardan olugan Karayip Muslimanlari,
azinhk konumunda olmalarina ragmen, darbe tesebbusinde bulunabilecek ve
ulkelerinin islam diinyasi ile yakinlasmasini tesvik edebilecek kadar gucli siyasi
aktorlerdir. Bu makalede bahse konu siyasi aktivizmin karsilagstirmali olarak analiz
edilmesi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: islam, Karayipler, Guyana, Surinam, Trinidad ve Tobago
THE POLITICAL MANIFESTATIONS OF ISLAM IN THE CARIBBEAN

Abstract

The sociopolitical role of Islam is relatively limited in the Caribbean, as Muslims
make up less than 1 percent of the total population in the region. Only three Caribbean
states (Guyana, Suriname and Trinidad&Tobago) have a considerable proportion of
Muslim population. Hence, it is worth studying to what extent Muslims participate in
political life and in what ways they produce an effect in these states. Notwithstanding
their minority status, Caribbean Muslims, who originate mainly from western Africa and
southern Asia as a result of colonialism, appear to be such a powerful political actor
that they attempted to overthrow the government in one instance and have prompted
close ties between the Islamic world and their respective countries. Hence, this paper
aims to analyse the mentioned political activism in a comparative way.

Keywords: Islam, Caribbean, Guyana, Suriname, Trinidad &Tobago
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Giris

Karayipler,Amerikakitalarininortasindayeralanbiralt-bolgedir. Antigua&Barbuda,
Bahamalar, Barbados, Dominik, Dominik Cumhuriyeti, Grenada, Haiti, Jamaika, Kiba,
Saint Kitts&Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent&Grenadinler ve Trinidad&Tobago bu alt-
bdlgede bulunan ada devletleridir. Kuzey Amerika anakarasinda bulunan Belize ile
Guney Amerika anakarasinda yer alan Guyana ve Surinam devletleri de cografi ve
kllttrel yakinhklari nedeniyle Karayipler’e dahil edilmektedir."

Kolonyal donemde plantasyonlarda calistirimak Uzere Afrika ve Asya’dan
buraya yuzbinlerce insan getirilmistir. Bunun bir neticesi olarak gunumuzde 40 milyon
civarindaki toplam Karayip nufusunun %45’i dogrudan Afrika kokenlidir. Avrupali-Afrikal
(mulatto) ve Hint-Afrikal (dogla) karisimi nifus da eklendiginde bélgedeki baskin etnik
yapinin Afrika kokenli oldugu sdylenebilir. Avrupalilarla karisan yerliler (mestizo) ve
Hint alt kitasi ile Endonezya’nin Cava adasindan gelenler, bdlgenin demografisini
kozmopolitlestirmektedir. Etnik gesitlilige karsin bdlge nifusu arasinda Hiristiyanlik
yaygin olup Masliman nufus orani takriben %0,7 duzeyindedir (Bkz. Tablo 1).

Hiristiyanlastirma faaliyetlerine ve azinlik statllerine ragmen din kimliklerini
koruyan Karayip Muslimanlari, gerek bagimsizlik oncesi hareketlerde, gerekse
de bagimsizlik sonrasi siyasal hayatta aktif bicimde yer alip bazi Ulkelerde devlet
baskanhgina kadar yiikselmislerdir. Miisliiman niifus, ayni zamanda islam diinyasi ile
iliskileri tesvik eden bir unsur olmustur. Surinam ve Guyana’nin islam isbirligi Teskilatina
(IiT) Gye olmalari bu Ulkelerdeki Misliman aktivizminin gstergelerindedir. Sézi edilen
aktivizm, Trinidad&Tobago drnedinde hikimeti devirme tesebbulisliine varan bir siyasi
O0zguven ihtiva etmistir.

Kayda deger bir Misliiman niifus oranina sahip Karayip devletlerinde islam’in
siyaseten nasil tezahur ettigini incelemeyi amaclayan bu makalede ilk olarak Latin
Amerika bolgesinde Musluman nufusun tesekkul safhalarina ve bilhassa Orta Dogu
asilli Mislimanlarin siyasi konumlarina deginilecek; daha sonra sirasiyla Surinam,
Guyana ve Trinidad&Tobago’da MuslUmanlarin siyasetteki etkileri karsilastirmali olarak
ele alinacaktir. TUrkiye'de genel olarak Karayipler’e dair galismalarin son derece sinirli
olmasi nedeniyle makalenin bolge literaturine katki sunacagi dusunulmektedir.

' 1973'te bolge devletlerini bitiinlestirmek Uzere kurulan Karayip Toplulugu (CARICOM), ada
devletlerinin yani Belize, Guyana ve Surinam’t da blnyesine katmistir. Guyana ayni zamanda bu
drguttiin merkezidir. Kolonyalizmin bir sonucu olarak Haiti’'de Fransizca; Surinam’da Hollandaca; Kiba
ve Dominik Cumhuriyeti'nde ispanyolca; geri kalan 12 devlette ingilizce konusulmaktadir. Son grupta
yer alan Karayip devletleri ayni zamanda ingiliz Milletler Topluluguna liyedir. Hollanda'dan bagimsiz
olan Surinam da 2012'de ingiliz Milletler Topluluguna katilma talebini dile getirmistir (Stabroek, 2012).
Bu anlamda Karayipler’in alamet-i farikas ingiliz kiiltiirel ve siyasal niifuzudur denilebilir.

Bolge Calismalari Enstitisu




ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI

Ulke Ada Tl\(l)i[': :zlsn Etnik Yap1 (%) 12)/[:::11:[(1121)1
Antigua&Barbuda 100.335 Afrikali (87,3) 0,6
Bahamalar 355.608 Afrikali (90,6) 0,1
Barbados 302.674 Afrikal1 (92,4) 0,8
Belize 412.387 Mestizo-Kreol (78,8), Hint (4) 0,1
Dominik 74.629 Afrikal1 (84,5) 0,1
Dominik Cumbhuriyeti 1 0.694.700 Mestizo-Mulatto (70,4), Afrikali (15,8) 0,02
Grenada 113.949 Afrikali (82,4), Hint (2,2) 0,3
Guyana 789.683 Hint (39,8), Afrikal1 (29,3) 10,0
Haiti 1 1.334.637 Afrikali (95) 0,02
Jamaika 2.818.596 Afrikali (92,1) 0,04

Kiiba 11.008.112 Mulatto (26,6), Afrikal (9,3) 0,1

Saint Kitts&Nevis 54.488 Afrikali (92,5), Hint (1,5) 0,1
Saint Lucia 167.122 Afrikali (85,3), Hint (2,2) 0,1
Saint Vincent&Grenadinler 100.969 Afrikali (71,2), Hint (1,1) 1,5
Surinam 632.638 Hint (27,4), Afrikali (21,7), Cavali (13,7) 13,8
Trinidad&Tobago 1 405.646 Hint (35,4), Afrikali (34,2), Dogla (7,7) 5,0
Toplam 40.366.173 Afrikal (45), Hint (2,5) 0,7

Tablo 1. Karayip Ulkelerinin Etnik Yapilari ve Misliiman Niifus Oranlari (CIA, 2022; PEW, 2017)

1. Latin Amerika’da islam

Glney Amerika kiyllarinda 9. yuzyila ait Arap paralarinin bulunmasi, Latin
Amerika toplumlari ile Musliman dinya arasindaki iliskilerin oldukc¢a erken bir tarihte
basladigini gostermektedir (Ahsani, 1984: 454). Osmanl denizcisi Piri Reis’in 1531
tarihli dinya haritasinda Glney Amerika kiyilarinin da yer almasi, Misliman dinyanin
bu bdlge hakkinda az ya da c¢ok bilgi sahibi olduguna isaret etmektedir. Girnata’nin
dususunden sonra Amerika kitalarina go¢ eden Enduluslu Muslumanlar ile 16. yazyil
baslarindan itibaren kole olarak géturtlen Bati Afrikali Mandinka, Fulani, Hausa ve
Yorubalar, Latin Amerika ve Karayipler’deki mevcut Masliman toplumunun ndvesini
olusturmusglardir (Bazan, 1966, 1971; Diouf, 1998). Bolgedeki ilk bagimsizlik dalgasinda
bilhassa Afrikali MUslimanlar etkili olmustur. 1804’te diinyanin ilk siyahi cumhuriyetinin
tesisiyle neticelenen Haiti Devrimi’nde ve bu devrimin de etkisiyle 1826-1835 yillari
arasinda Brezilya'da patlak veren isyanlarda Afrikali Musluman gruplarin kritik bir rol
oynadidi bilinmektedir (Fick, 2000; Sills & Bagget, 2011; Kettani, 2016).
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19. yuzyilda Hindistan ve Endonezya'dan getirilen sozlesmeli isciler ile 20.
yuzyilda cgesitli iktisadi ve siyasi baskilardan éturt Orta Dogu’dan Latin Amerika’ya
go¢ eden gruplar, bolgenin Midsliman nudfusunu gesitlendirmigtir. Orta Dogu asilli
gruplar arasinda esasen Hiristiyan Araplar dne ¢ikmaktaydi (Avci, 2017: 417). Bunlar
bulunduklari Ulkelerin siyasetinde dnemli konumlara gelmislerdir. Sadece Ekvador’da
Ldbnan asilli tg cumhurbaskani (Julio Teodoro Salem, Abdala Bucaram, Jamil Mahuad)
go6rev yapmistir. 1982’de kisa bir siire Dominik Cumhuriyeti’'ni yoneten Jacobo Maijluta
ve 1978-1982 yillan arasinda Kolombiya cumhurbagkani olarak gorev yapan Julio
César Turbay Ayala da Lubnan asilli Hiristiyan Araplardir. 2016-2019 yillar arasinda
Brezilya cumhurbagkani olarak gorev yapan Michel Temer, Lubnan asilli Maruni bir
ailenin g¢ocugudur. Halihazirda Dominik Cumhuriyeti Cumhurbaskani Luis Rodolfo
Abinader ve Paraguay Cumhurbagkani Mario Abdo Benitez baba tarafindan Libnan
asillidirlar. 2019’dan bu yana El Salvador Cumhurbagkani olarak gérev yapan Filistin
asill Nayib Bukele’nin ailesi ise tam bir Orta Dogu mozaigidir. Hz. isa’ya inandigini ifade
eden Bukele’'nin buyuk ebeveynleri Katolik ve Rum Ortodoks iken babasi sonradan
islam’i segmis bir imamdir. Karisinin dedesi ise Sefarad Yahudisidir (Ahren, 2019).

Honduras eski cumhurbaskani Carlos Flores (1998-2002) ve El Salvador
eski cumhurbagkani Elias Antonio Saca (2004-2009) da Filistin asillidir. Saca, baba
tarafindan Katolik, anne tarafindan Musliman olan go¢gmen bir ailenin gocugudur.
Osmanli pasaportu ile buraya geldikleri icin “TUrk” olarak anilan Musliman Araplarin
bir kismi dislanmamak adina isimlerini veya dinlerini degistirmislerdir. EI Salvador’a
geldikten sonra Moises Gonzalez adini alan ve Cumhurbagkani Saca’nin anne
tarafindan dedesi olan Musa Ali Salih de bunlardan biridir (Dellios, 2004).

1989-1999 yillar arasinda Arjantin cumhurbagkani olan Suriye asilli Carlos
Menem, siyasi kariyer icin Siinni islam’dan Katolik Hiristiyanliga gegenlerdendir.
Menem’in iktidar oldugu dénemde Arjantin cumhurbaskani ve yardimcisinin Katolik
olmasini sart kosan anayasa maddesi degistiriimisti. Menem’in ailesi Arjantin’e
gocerek Orta Dogu’dan fiziken uzaklassa da geldikleri bolgenin dini-siyasi karmasasi
peslerini birakmamistir. Latin Amerika’daki en buyuk teror saldirilari Menem déneminde
Arjantin’de gergeklesmistir. 1992'de lIsrail'in Hizbullah lideri Seyyid Abbas Musavi'yi
dldiirmesi Uzerine islami Cihad 6rgiti misilleme olarak Buenos Aires’teki israil
Blyukelciligi'ne saldirarak 29 kisinin 6limune sebep olmustur.
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iki yil sonra yine Buenos Aires’teki Yahudi kiltiir merkezine diizenlenen bombali
saldirida 85 kisi hayatini kaybetmistir. Saldiriyi iran’in Arjantin Kiltiir Atasesi Muhsin
Rabbani’nin koordine ettigi 6ne siriilmistiir (BBC, 2013). Bu saldirilara ragmen islam
dinyasi ile irtibatini koparmayan Menem, Suudi Arabistan ziyaretinden sonra Latin
Amerika’'nin en buyiik camisini intiva eden Kral Fahd islami Kuiltir Merkezi’nin ingasina
yardimci olmusgtur. Menem, ayni zamanda Latin Amerika’dan Turkiye'yi ziyaret eden ilk
devlet baskanidir (Asgarova, 2022: 161).

2021 yilinda hayatini kaybeden Menem, kalben islam’a dénip dénmedigi
bilinmemekle birlikte, oglunun? da bulundugu Mdusliman mezarligina defnedilmistir
(Chambers, 2021).

Al St. Kitts and Nevis

Bahamas /M Antigua and Barbuda
Cuba Dominican ///™ Dominica
Honduras \ ) — Haiti Republic ///# St. Lucia
LA //// — St Vincent and
ﬂ}.‘- E:"Cirm '// /7 the Grenadines
- P L / /M Grenada
Jamaica “//// _-# Barbados

/ M Trinidad and Tobago
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&~ Suriname
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Nicaragua
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Harita 1. Orta Amerika ve Karayip Bolgesi Devletleri (Kaynak: Los Angeles Times Graphics)

Latin Amerika genelinde 4 milyon civarinda Muslimanin yasadigi tahmin
edilmektedir (World Bulletin, 2017). En fazla Musluman nufus barindiran Ulkeler
sirasiyla Brezilya, Arjantin ve Venezuela'dir. Bolgedeki Muslimanlar arasinda $ii
mezhebine mensup olanlarin sayisinin Sunnileri gegctigi belirtimektedir (Asgarova,
2022: 164). Karayip alt bolgesinde ise sayilari 280 bini gegen ve ekseriyetle Stinni olan
Musliman nifusun sirasiyla Surinam, Guyana ve Trinidad&Tobago’da yogunlastig
gorulmektedir. Bu veriden hareketle muteakip bagliklarda mevzubahis Ug¢ ulkenin
siyasetinde Muslumanlarin yeri ele alinacaktir.

2 Menem’in karisi ve gocuklari Misliiman olarak kalmaya devam etmistir (Jozami, 1996).
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1.1. Surinam’da islam ve Siyaset

Karayipler'de oransal olarak en fazla Masliman nifusa sahip Glke Surinam’dir.
2012 tarihli resmi verilere gére Surinam nufusunun %13,8'i Misliman, geri kalani
Hiristiyan ve Hindu'dur (CIA, 2022a). 1975'te Hollanda’dan badimsiz olan ulkede
1980’li yillara kadar Muasliman nifus orani 25’i buluyordu. Bagimsizlik sonrasinda
Hollanda vatandashgini tercih etme firsati s6z konusu olunca yuz binlerce Surinamli
Hollanda’ya yerlesti. Boylece 2000’li yillarin basinda Musliman nifus orani %20’nin
altina geriledi (Chickrie, 2011). Maslimanlar arasinda en blyuk grup Safi mezhebine
mensup Cavalilardir. Onlari Hanefi Hindustaniler, Bati Afrika asilli Maroonlar ve
Afganlar takip etmektedir (Chickrie, 2002). Ulkede 150 kadar cami varsa (Islamicus,
2022) da dindarlik oraninin disik oldugu gézlenmektedir. Son nifus sayimina goére
10 bin kadar geng¢ hangi dine mensup olduklarini dahi bilmemektedir (Chickrie, 2011:
84). Buna ragmen, Surinam Musliman Meclisi (Madjilies Moeslimien Suriname) gibi
zaman zaman ABD karsiti protestolar duzenleyen aktivist gruplara rastlanmaktadir.

Surinam’in ilk Muslumanlari, kole ticareti kapsaminda Bati Afrika’dan buraya
getirilen Maroonlardir. Mandinka etnik grubundan Arabi ve Zem-Zem adli iki kahraman
onder, kole tacirlerine ve kolonyalistlere karsi muicadele etmistir. Daha sonra isgi
olarak gelen Endonezya ve Hindistanli Muslumanlar da haklarini farkh sekillerde
savunmuglardir. Mesela 1940’ta yururluge girmesini sagladiklart Musluman Evlilik
Yasasi ile Asyali MUslUmanlar, dini nikahlarini resmi olarak kayit altina alabilmislerdir.
Surinam’in ilk siyasi partisi olan Musliman Parti (Muslim Party) 1942'de Cenab
Asgar Keramet Ali tarafindan kurulmustur. Surinam parlamentosuna girmeyi basaran
cok sayida milletvekilinin yani sira, eski digigleri bakani ve mevcut cumhurbaskani
danismani Faried Pierkhan (Ferid Pirhan), eski bagbakan Liakat Ali Errol Alibux ve
eski cumhurbagkan! yardimcisi Robert Ameerali gibi Musluman siyasetciler vardir
(Chickrie, 2011: 82).

Surinamli MUsliman siyasetcgilerden bazilari olumsuz yonleriyle glindeme
gelmislerdir. Ornegin, Cava asilli siyasetci Paul Slamet Somohardjo, 1973’te Surinam’in
bagimsizliga hazir oimadigini iddia ederek koalisyon hukumetinin meclis gogunlugunu
kaybetmesine sebep olmustu (Gonesh, 2019). 1982’de Desi Bouterse rejimine karsi
darbe tesebbUsune katildigi gerekgesiyle bir sire tutuklu kalan Somohardjo, kuruculari
arasinda yer aldigi Pendawa Lima partisinden ayrilarak 1998'de Pertjajah Luhur
partisini kurmustur (Doerga, 2018). 2003’te Sosyal isler Bakani olan Somohardijo,
bir guzellik yarigmasi sirasinda yarismacilarin giyinme odasina girerek edebe aykKiri
hareketlerde bulunmakla suglanmig, bu nedenle bakanliktan istifa etmek zorunda
kalmistir. 2005-2010 yillari arasinda meclis bagkani olarak goérev yapan Somohardjo,
bu donemde Toprak ve Orman Bakanhgindaki yolsuzluk iddialariyla gindeme gelmigtir.
2000 yilinda cumhurbaskani adayi olan Muhammed Rasid Doekhie, Somohardjo’nun
devletten aldigi arazilerle kendisini ve ¢evresini zengin ettigini iddia edince mecliste
Surinam’in imajini zedeleyen bir kavga yagsanmis;
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Somohardjo ve destekgisi Ronnie Brunswijk, canl yayinda Doekhie’yi darbetmistir
(YouTube, 2007).

Somohardjo’yu yolsuzlukla itham eden Doekhie de Surinam Cumhurbaskani
Desi Bouterse ile iliskisi Uzerinden skandallarla anilacaktir. Doekhi’'nin Bouterse ile
Guyanali uyusturucu baronu Shaheed Roger Khan arasindaki gorismelere aracilik
ettigi dne surdlmustir (Kaieteur News, 2013). Askeri darbe ile iktidara gelip 1980-1987
yillari arasinda filen Surinam devlet baskani olarak gérev yapan Bouterse, kokain
ticareti yaptigi gerekgesiyle 1999'da Hollanda’da giyaben 11 yil hapse mahkim edilmis;
buna ragmen, sec¢imleri kazanip 2010-2020 yillari arasinda tekrar devlet bagkani
olmustur. Bouterse’nin oglu Dino ise hem uyusturucu ticareti yaptigi, hem de Hizbullah
orgutliine Surinam’da Us temin etmeye calistigi iddiasiyla 2015’te ABD’de 16 yil hapse
mahkim edilmigstir (Stempel, 2015).

Bouterse rejiminin en tartismali mattefiki Libya’ydi. Aralik 1982’de 15 muhalif
ismin yargisiz infazindan sorumlu tutulan Bouterse, bu olayin ardindan Hollanda’nin
yaptirrmlariyla karsilasmis ve 1983'te ABD’nin baskisiyla Kuballi diplomat ve
danismanlari sinir disi etmisti. Alternatif bir destekgi bulabilmek igin Libya’ya yénelen
Bouterse, 1983 ve 1985 yillarinda Trablus’u ziyaret ederek Muammer Kaddafi ile
temaslarda bulunmustur (Janssen, 2011: 127-134). Son ziyaretin akabinde Surinam ile
Libya arasinda bir igbirligi anlagmasi imzalanmigtir. Anlagmaya gore Libya, bagta tarim
alaninda olmak Uzere, yerli kalkinma projeleri yuraten bir Surinam sirketini finanse
edecekti. Kulturel iligkileri guclendirmek adina ise Surinamlilarin Libya'yi ziyaretleri ve
bu Ulkede egitim almalari kolaylastirilacak; ayrica, Paramaribo’da agilacak buyukelgilik
mabhiyetindeki Libya Halk Burosu’nun koordinasyonunda Surinamh MusliUmanlara
yonelik dini egitim programlar yuratulecekti (Sedoc-Dahlberg, 1990). Bunun otesinde,
Libya’nin kargo ugaklariyla Surinam’a silah tedarik ettigi ve sahadaki danismanlari
ile Surinam askerlerini egittigi yonunde iddialar ortaya atiimigtir (Graham, 1987).
Surinam, Kaddafi rejimiyle kurdugu iligkilerin bir neticesi olarak, 1986’da ABD’nin Libya
saldirisini resmen kinayan az sayidaki tulke arasinda yer almistir (Los Angeles Times,
1986).

islamdiinyasiile bitiinlesme agisindan en kritik gelisme ise Jules Wijdenbosch’un
cumhurbaskanhgi déoneminde (1996-2000) gergeklesmistir. Surinam, Aralik 1996’da
islam igbirligi Teskilatina 54. liye olarak kabul edilmistir. Surinam bu teskilata lye
olan ilk Latin Amerika tlkesidir. Onu 2 yil sonra Guyana izleyecektir. Surinam’in IiT
Uyeliginde Endonezya’nin rolu kritikti. Endonezya Cumhurbaskani Suharto 1995’te
kalabalik bir heyetle Surinam’i ziyaret etmis (Trouw, 1995) ve ertesi yil iiT’nin Cakarta
zirvesine baskanlik eden Endonezya Digisleri Bakani Ali Alatas, Surinam’in teskilata
kabulinu kolaylagtirmigtir.
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Ne var ki Surinam’in iiT Gyeligi ilkede tartismalara yol acmistir. Kasim 1997°de sz
konusu uyelikle ilgili yasa gorusulurken sabik cumhurbagkani Ronald Venetiaan,
hikimetin islam Kalkinma Bankasindan (IKB) mali destek alabilmek igin iiT’ye Uye
olmakistedigini, bunun utang verici oldugunu ve gelecek nesilleri yeni bir borg yuku altina
sokacagini ifade etmistir. Muhalif milletvekili Otmar Rodgers ise IiT Gyeliginin din-devlet
isleri arasindaki ayrimi ortadan kaldirip kaldirmayacagini ve Surinam’in bundan bdyle
bir “islam devleti” olarak tanimlanip tanimlanmayacagini sormustur. Disisleri Bakani
Dick de Bie, elestirilere cevaben, IIT lyeligi ile Surinam igin yeni bir kalkinma fonunun
yaratilacagini ve dis iliskilerin ¢esitlenecegini savunmustur. Gabon ve Kazakistan gibi
Musliimanlarin azinlkta oldugu Ulkelerin de iiT’ye (iye olabildigini hatirlatan De Bie,
Surinam’in bir Islam devleti olmadi§ini, bundan sonra da olmayacagini teyit etmistir.
Hararetli tartismalarin ardindan Surinam’in [T Giyeligini onaylayan yasa mecliste kabul
edilmistir (Alihusain, 2016). iiT'den bu lilkeye Genel Sekreter diizeyindeki ilk ziyaret,
Mayis 2013'te Ekmeleddin Ihsanoglu tarafindan gergeklestiriimistir. Ihsanoglu'nun
ziyaretini IKB baskan yardimcisi Birama Sidibe’nin ziyareti takip etmistir. iKB, Uye Ulke
Ortaklik Stratejisi kapsaminda saglik, mesleki egitim, deniz ulasimi ve siber glvenlik
alanlarinda Surinam’in kurumsal kapasite ingasina destek olmayi taahhut etmigstir
(Nodal, 2013).

[T Gyeligi ile dis iliskilerin gesitlenecegi yoniindeki dngériye ragmen diplomatik
temsil konusundaki eksiklik devam etmektedir. Baskent Paramaribo’da yalnizca
10 devletin® biyiikelciligi mukimdir. islam diinyasindan Fas ve Tirkiye bu Ulke ile
gayrimukim buyukelgilik seviyesinde iligski kurmustur. Surinam’in Endonezya diginda
mukim buyukelcilik seviyesinde munasebet kurdugu bir Mdsluman devlet yoktur.
Surinam’in Asya’da buyukelgilik bulundurdugu diger iki Ulke Cin ve Hindistan’dir.
Avrupa’da Belgika, Fransa ve Hollanda’da; Amerika kitalarinda ABD, Brezilya, Guyana,
Kiba, Trinidad ve Tobago ile Venezuela’da; Afrika’da ise yalnizca Gana’da Surinam
bayukelgiligi vardir.

Surinam cumhurbaskani yardimcisi Robert Ameerali’'nin Mart 2013’teki Turkiye
ziyareti sirasinda iki Ulke arasinda gesitli alanlarda igbirligi anlagsmalari imzalanmistir.
Ziyaretin akabinde eski bagbakanlardan Liakat Ali Errol Alibux, Surinam’in Ankara
buayukelgisi olarak akredite edilmistir. 1982’deki Aralik Katliami’nin zanhlarindan olan
Alibux’un blyukelci tayin edilmesi 6zellikle Hollanda’da tepkilere neden olmussa da
Surinam-Turkiye temaslari bundan etkilenmemigstir. Bouterse’'nin danismanlarindan
Winston Caldera beraberindeki bir heyetle Mugla’yl ziyaret ederken, Surinam’in
Amsterdam Baskonsolosu Roy Erwin Lieuwasie da bir ticaret misyonu kapsaminda
Mayis 2013’te Bursa'y ziyaret etmistir.

3 Bu devletler ABD, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Hindistan, Hollanda, Guyana, Kiiba ve
Venezuela’dir.
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Bursa Buyuksehir Belediye Baskani Recep Altepe, o donem Surinam’in muhtemel
Tarkiye buyukelgisi olarak degerlendirilen Lieuwasie ile goérismesinde, “Turkiye,
Glney Amerika Ulkeleriyle iligkiler anlaminda tim iletisimini Surinam Uzerinden
yurutecek. Bursa da Turkiye adina bu iligskilerde basroli oynayacak” demistir (Bursa
BuylUksehir Belediyesi, 2013). Cumhurbagkani Abdullah Gul ve Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan ile yapilan gérismeler neticesinde Turkiye’de Surinam buyukelgiliginin
acllmasi kararinin alindidi, bu karara binaen Surinam devletinin bagvurusunu yaptigi,
Tarkiye’nin onayinin ardindan Surinam buyukelciliginin resmen faaliyete baglayacagi
kaydedilmistir. Baytkelciligin bilahare nicin faal hale gelmedigi bilinmemekle beraber,
2018'de Turkiye’den Surinam’a Disisleri Bakani duzeyinde ilk ziyaret gergceklesmistir.
Surinam Digisleri Bakani Yldiz Pollack-Beighle ile gorustikten sonra Cumhurbagkani
Desi Bouterse tarafindan da kabul edilen Mevlit Cavusoglu, Turkiye’'nin Latin Amerika
ve Karayipler agilimi kapsaminda Surinam’a énem atfettigini belirtmistir. Gérismelerin
neticesinde Surinam ile Turkiye arasinda vizelerin karsilikli olarak kaldiriimasina dair
bir anlasma imzalanmistir (Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2018). Heniz
Surinam’in kayda deger ihracat destinasyonlari arasinda yer almayan Turkiye, buna
karsin Surinam’in ithalatindaki payini %2’nin Uzerine ¢ikarmistir. Bu oran Turkiye'yi
Cin ve Japonya’'nin ardindan Surinam’in 3. Asyali ithalat ortagi yapmaktadir.
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Gorsel 1. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ve Surinam Cumhurbagkani Desi
Bouterse (Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhgi, 2018)
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Son dénemde Surinam’in ticaret ve yatirrm ortaklari arasinda Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) 6ne ¢cikmaktadir. 2011 yilinda BAE Disigleri Bakani Seyh Abdullah bin
Zayed el-Nahyan’in ziyaretini takiben 2011’de Dubai Ports World girketi, Surinam’da
iki liman isletmesinin hakim hissedari olmustur (Stabroek News, 2011). Yine Dubai
merkezli bir sirket olan Kaloti Group 2015’te Surinam’da modern bir altin rafinerisi
kurmustur. Surinam BAE’ye altin ve kereste satip BAE'den titln ve rafine petrol satin
almaktadir. 1996’dan bu yana Surinam’in BAE'den ithalati yilda %30 oraninda artis
kaydederken aynidonemde Surinam’in BAE'ye ihracati yaklasik %55 oraninda artmistir.
BAE, bdylece ABD ve Cin’i dahi geride birakarak Surinam’in ihracat destinasyonlari
arasinda isvigre’'nin ardindan 2. siraya yiikselmistir (OEC, 2022a). Gelisen iligkilerin
bir sonucu olarak Surinam ile BAE 2018’de yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
ile cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik anlagsmalar imzalamistir. Surinam bu tirden
anlasmalari daha 6nce sadece Hollanda ve Endonezya ile imzalamisti (News in
America, 2018).

1.2. Guyana’da islam ve Siyaset

Aravak, Arekuna, Karib, Makusi, Vapisana, Varau gibi yerli halklarca yurt edinilmis
olan Guyana’ya 1580’li yillarda Hollandalilar gelerek ticaret merkezleri kurmuslar ve
seker kamisi ziraatinda galistirmak Gzere Bati Afrika’dan on binlerce kole getirmiglerdir.
Bolge 1796'da ingiltere’nin kontroliine gecmis ve 1834'te kdleligin kaldiriimasiyla
serbest kalan Afrikalilar, Guyana kiyilarinda kendi yerlesimlerini kurmuslardir. ingiltere
yonetimi, olusan is gucu boslugunu doldurmak Uzere Hindistan'dan sozlesmeli isgiler
getirmistir. Ozellikle 1838-1916 yillari arasinda Hindistan'in fakirlik diizeyi yiksek
kuzey vilayetlerinden ¢ok sayida insan buraya ¢alismaya gelmistir. Bunlarin arasinda
Hindularin yani sira Urduca ve Pestuca konusan MusliUmanlar da vardi. Daha az sayida
olmakla birlikte Cin, Endonezya ve Portekiz’den de Guyana’'ya calismak icin gelen
gruplar vardir (Bissessar, 2017). Bu tarihsel kosullarin sonucu olarak bugun 790 bin
civarinda olan Guyana nufusunun %40’1 Hindistan kdkenli, %30’u Afrika kdkenli, %20’si
melez, %10’u yerli halklardan olusmaktadir. Etnik gesitlilik, dinT anlamda da ¢esitliligin
olusmasini beraberinde getirmistir. Ulke nifusunun yaklasik %56’s1 Hiristiyan, %29'u
Hindu, %10’'u Muslimandir.*

4 CIA World Factbook’a (2022b) gore Ulkedeki dini dagihm, %62,7 Hiristiyan, %24,8 Hindu, %6,8
Mdasliman seklinde; Britannica’ya (2022) gore %56,2 Hiristiyan, %28,4 Hindu, %7,2 Masliman seklinde;
Guyana ve Surinam’daki Mislimanlar Uzerine akademik ¢alismalar yuriten Chickrie’'ye (2007) gore
ise %50 Hiristiyan, %33 Hindu, %15 Musliman seklindedir. Calismada bu U¢ kaynaga ait verilerin
ortalamasi alinmigtir.
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Guyana’daki ilk camilerden biri olan baskent Georgetown’daki Cuma Mescidi,
1895'te Afgan ve Hint gdgmenler tarafindan insa edilmistir. Ulkedeki cami sayisi heniiz
1920 yilinda 50’yi bulmustur. 1926’da kurulan Geng¢ Musluman Edebiyat Cemiyeti
(Young Men’s Muslim Literary Society) ve 1946'da kurulan Birlesik Sadr islami
Encimeni (United Sadr Islamic Anjuman), Guyana Muslumanlarinin erken donemde
teskilatlandiklarini géstermektedir. ilerleyen yillarda Guyana Merkezi islam Teskilati
(Central Islamic Organization of Guyana), Guyana islam Vakfi (Guyana Islamic Trust)
ve Guyana islam Enstitiisi (Guyana Islamic Institute) gibi farkli birgok yapilanma
ortaya ¢cikmistir (Chickrie, 2007: 401-428).

1966’da Ingiliz dominyonu olarak kismi bagimsizhigini ilan eden ilkede siyasi
partiler etnik kimlikler etrafinda sekillenmistir. Baslangicta hem Hint hem de Afrika
kékenli siyasetcilerin yer aldigi ilerici Halk Partisi (People’s Progressive Party/PPP),
¢ok gegmeden iki fraksiyona bolinmustur. Guyana’nin Nehru’su olarak anilan Cheddi
Jagan’in yonettigi PPP, Hint-Guyanalilarin ¢ikarlarini temsil eder hale gelirken PPP’den
ayrilan Forbes Burnham’in kurdugu Milli Halk Kongresi (People’s National Congress/
PNC) temel olarak Afrikali- Guyanalilara hitap eden bir siyasi partiye donusmustar.
PPP ile PNC arasinda Komunizm-Sosyalizm farki baglaminda ideolojik nianslardan
s6z edilebilirse de Guyana sosyopolitiginde ideolojik tercihlerden ziyade etnik aidiyetler
etkiliydi (Glasgow, 1970: 105-130; Premdas, 1993: 115).

Etnik aidiyetlerin baskinligindan 6turi Guyana siyasetinde din eksenli partiler
basarili olamamistir. ABD ve Ingiltere yonetimleri, Kominist egilimi nedeniyle tehdit
olarak degerlendirdikleri Jagan liderligindeki PPP’yi bdlmek i¢in 1964’te biri Hindulari,
digeri Muslumanlari temsil edecek iki partinin kurulmasini saglamislardir. Bu dogrultuda
Jai Narine Singh ve Balram Singh Rai tarafindan kurulan Adalet Partisi (Justice Party)
ile HUseyin Gani tarafindan kurulan Guyana Birlesik MUsliman Partisi (Guiana United
Muslim Party), beklenenin aksine 1964 ve 1968 secimlerinde vekil cikarabilecek
kadar oy alamamistir (Rabe, 2005: 130). Abdul M. Hamid, Subhan Ali Ramjohn, $Seyh
Muhammed Saffi ve Yakub Ali gibi MUsliman siyasetciler PPP listelerinden meclise
girmiglerdir.

1970’te Ulkenin adi Guyana Kooperatif Cumhuriyeti olarak degistirilmis ve
ingiltere tarafindan atanan genel valiliin yerine cumhurbagkanliyi makami ihdas
edilmigtir. Guyana Milll Meclisinde yapilan segimle yargi¢ Arthur Chung Ulkenin ilk
cumhurbaskani olmustur. Chung, Asya kitasi disinda bir Ulkenin devlet bagkani olan
ilk Cinlidir. Ancak Ulkede 1980’e kadar yuratmeden sorumlu kurum basbakanlik oldugu
icin Chung’in gérevi sembolik bir nitelik arz etmigtir. Chung’in cumhurbagkanhgi yaptigi
dénemde (1970-1980) iktidar Basbakan Forbes Burnham’in elinde olmaya devam
etmistir. 1980°de yurutme yetkisiyle birlikte cumhurbagkanligini devralan Burnham’in
yardimcilarindan birisi MUsliman sendikaci Hamilton Green’di. 1985-1992 vyillarinda
bagbakan olarak da gérev yapan Green, dini kimligiyle 6n plana ¢ikmamistir.
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Gorsel 2. Guyana’nin Cin, Afrika ve Hindistan Asilli Cumhurbaskanlari (Kaynak: Government
Information Agency, 2022)

Agustos 2020'de Guyana'da ilk kez Musluman bir cumhurbaskani goéreve
baslamistir. ilerici Halk Partisinin adayi olan Hint asilli Dr. Muhammed irfan Ali, daha
dnce bayindirlik, turizm ve ticaret bakanliklari gérevinde bulunmustu. Ozel Organize
Sug Biriminin yUrittiigl bir sorusturma kapsaminda irfan Ali, 6nceki goérevleri sirasinda
bazi hazine arazilerini degerinin altinda satarak devleti zarara ugratmakla suclanmigtir
(Stabroek News, 2018). Avukatlarina gére “dizmece” ve “politik maksatli” olan bu
ithamlar, Ali cumhurbagkani secildikten sonra dusurulmustar (iNews Guyana, 2020).
Artanigsizlik ve dusen ekonomik buyume oranlari Uzerinden propaganda yuruten Ali'nin
secimler sirasinda ve sonrasinda dini kimligini one ¢ikaran bir eylem veya soylemine
rastlanmamisgtir.

islam diinyasi ile yakinlasma baglaminda Guyana’'nin diplomatik iligki tesis
ettigi ilk devletler sirasiyla Misir (1971), Libya (1972), Tarkiye (1973), Suriye (1973),
Irak (1974), Cezayir (1976), Malezya (1976), Nijer (1979), Yemen (1980) ve iran’dir
(1985). 1960’li yillardan dnce Hint altkitasindan islam alimleriyle temas halinde olan
Guyana Muslumanlari, 1970’li yillarda Gerogetown’da faaliyete gegen Misir, Libya ve
Irak biyikelgilikleri Gizerinden Arap-islam diinyasi ile de irtibat kuracaktir. Cok sayida
geng¢ Musliman Guyanall, ilahiyat ve Arapga egitimi igin Orta Dogu ulkelerine gitmistir.
Surinam’da oldugu gibi burada da Libya etkisi baskindir. 1977'de Guyana'ya gelen
Libya maslahatgiizari Ahmed ibrahim Ehvas, yerel Miislimanlara yénelik faaliyetlerin
organize edilmesi, Libya'da egitim almak isteyen Guyanali genclere burs tahsis
edilmesi ve Guyana islam Vakfinin kurulmasi siirecinde rol listilenmistir. Ayrica, Kaddafi
hukumeti bu ulkeye balikcilik ve tarim alaninda yatirrmlar yapmigtir. Libya ile gelisen
iliskilere paralel olarak Guyana, Arap devletlerinin petrol ambargosunu desteklemis,
Siyonizm'i irkgilik olarak niteleyen BM kararina katiimis ve Filistin Kurtulug Org(itii ile
irtibat kurmustur (Brotherson Jr, 1989: 11).
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Islam dinyasi ile bitiinlesmenin ivme kazandigi dénem, 1990’l yillarin ikinci
yarisidir. Bu donemde dogal kaynak zengini Arap Korfez devletlerinin yani sira
Azerbaycan ve Turkmenistanile de diplomatikiiligki kurulmustur. Cumhurbaskani Cheddi
Jagan, 1996’da BAE, Bahreyn, Katar, Kuveyt, Lubnan ve Suriye’yi kapsayan bir Orta
Dogu turuna gikmistir. O yil Guyana iT'de gézlemci liye statiist elde etmis ve 1997’de
Tahran’da diizenlenen T zirvesinde Guyana’nin Washington Biytkelgisi Muhammed
Ali Odeen ismail de (lkesini temsilen hazir bulunmustur. Tahran zirvesinden sonra
Guyana’nin IiT Gyeligi 1998’de resmen kabul edilmistir (Chickrie, 2003). Surinam’in iIT
uyeliginde Endonezya etkili olurken, Guyana’nin dyelik sturecinde Korfez devletleri ve
iran ile gelisen iliskilerin etkili oldugu anlagiimaktadir. 2009°'da Diinya Bankasi toplantisi
munasebetiyle Turkiye'ye gelen donemin Guyana Cumhurbaskani Bharrat Jagdeo, o
yil ayrica Libya, Suriye ve Urdin’t ziyaret etmig, 2010'da ise BAE, Kuveyt ve iran’|
kapsayan bir Orta Dogu turu gergeklestirmistir. Jagdeo’nun bilhassa Tahran ziyareti,
hem Guyana’dan hem de Karayipler’den iran’a yénelik devlet bagkani diizeyindeki ilk
resmi ziyaret olmasi bakimindan énemlidir (Ciri¢, 2014).

Guyana Mislimanlarinin ekseriyeti Hanefi olup ¢ok azi Sii'dir. 2004'te iran
destekli Uluslararasi islami ileri Arastirmalar Kolejinin (International Islamic College
for Advanced Studies) miidiri Muhammed Hasan ibrahimi’nin kacirihp éldiirilmesi,
muhtemel bir Stnni-Sii ihtilafina badlansa da Guyana polisi ve iranh sorusturmacilar
cinayetin dini motivasyonuna dair bir delil bulamamislardir (Zambelis, 2006). Ancak,
ibrahimi’nin cinayetten énce El-Kaide’nin kidemli iyelerinden yari-Guyanali Adnan
Sukricuma ile gorustugundn iddia edilmesi kafalarda soru isareti yaratmistir. Bu tur
saibelerle gindeme gelen bir diger Sii figur, 1974’te Musluman olarak Abdul Kadir adini
alan Michael Seaforth’tur. 2002-2006 doneminde Guyana Milli Meclisi’'nde milletvekili
olarak gorev yapan Abdul Kadir, 2007’de ABD’deki JFK Havalimani’na terdr saldirisi
planlamakla suglanip miiebbet hapse mahkdm edilmistir. iran’a gitmeye calisirken
ucakta gézaltina alinan Abdul Kadir, iranli dini liderlerin fetvalarina bagli oldugunu ve
milletvekili olarak gorev yaptigi sirada Guyana ordusu ile ilgili hassas bilgileri duzenli
olarak iranl yetkililerle paylagtigini itiraf etmistir (FBI, 2010). iddiaya gére Abdul Kadir,
Arjantin’deki Yahudi kultir merkezine yonelik bombali saldirinin planlayicisi olan
Muhsin Rabbani’den talimat almaktaydi (The Jerusalem Post, 2013). Bu gelismeler,
Guyana’da radikalizm tehdidinin tartisiimasina ve hikumetin terérle micadele ile ilgili
kanunlar hazirlamasina sebep olmustur (Stabroek News, 2010).
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Guyana, 2001’de Bamako’daki IiT Disigleri Bakanlari Konferansi’nda Filistin’de
uluslararasi gozlemcilerin bulundurulmasini talep eden tek Uye Ulkeydi (Chickrie,
2003). Filistin Devleti’ni resmen tanima kararinin alinmasi 2011 yilini bulmugsa da
Filistin'i 1967°'deki sinirlariyla bagimsiz bir devlet olarak taniyan Latin Amerika’daki
altinci® , Karayipler'deki ilk devletin Guyana oldugunu belirtmek gerekir (AlJazeera,
2011).

2016’da Tirkiye'de toplanan IiT devlet bagkanlari zirvesine Guyana’dan ilk kez
ne cumhurbagkani ne de disisleri bakani seviyesinde katilim gergeklesmistir (Woniah,
2016). Cumhurbagkani David Granger ile Digigleri Bakani Carl Greenidge'’in zirveye
katilmak Uzere yola c¢iktigi yoninde bir haber paylasiimis (Caricom, 2016), fakat
bilahare katilmaktan vazgectikleri ortaya ¢ikmistir. Mevzubahis zirvede Ulkesini temsil
eden Guyana’nin BM Daimi Temsilcisi Michael Ten-Pow, cumhurbagkani ve disisleri
bakaninin “yodun devlet isleri” nedeniyle hazir bulunamadigini ifade etmistir (MFA
Guyana, 2016).

Guyana, katildigi ii T zirvelerinde “kendisini Ummet'in pargasi gibi hissettigini” dile
getirirken, Islam diinyasindan bekledigi ekonomik destegi alamadigi, mesela Libya’nin
gecmis donemlerdeki gibi Guyana ile ilgilenmedigi, ulkenin maden kaynaklarini
haritalama konusunda iran’in vadettigi destegin hayata gegcirilemedigi, Kuveyt'ten
beklenen yatirim akisinin gelmedigi kaydedilmistir (Kaieteur News, 2011). liT Gizerinden
gelisen iligkilere ragmen, Georgetown’da mukim buylkelgiligi olan 13 devletten®
hicbirisi islam diinyasindan degildir. Guyana’nin diinyadaki 14 biyikelgiliginden’
ise birisi Kuveyt'tedir. Guyana diger Musluman devletler ile Kuveyt Uzerinden irtibat
saglamaktadir. 2011°de Guyana’'nin ilk Kuveyt Buyukelgisi olarak atanan Muhammed
Ali Odeen ismail, 1993-2003 yillari arasinda Washington Bliyiikelcisi olarak gdrev
yapmis ve iiT’'de Ulkesini temsil etmis saygin bir isimdi. Fakat Ismail’den sonra
Kuveyt'e buyukelgi olarak atanan Prof. Dr. Shamir Ally, hem diplomatik tecribesinin
olmayisi, hem de daha énce finansal manipulasyon sugcundan ABD’de para cezasina
carptiriimis olmasi nedeniyle elestiri konusu olmustur (Kaieteur News, 2016).

5 Digerleri: Brezilya, Arjantin, Bolivya, Uruguay, Ekvador.

6 ABD, Arjantin, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Hindistan, Kanada, Kiiba, Meksika, Rusya, Surinam, Sili,
Venezuela

7 ABD, Belgika, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika, isvigre, Kanada, Kuveyt, Kiiba,
Surinam, Trinidad & Tobago, Venezuela
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Guyana Kuveyt ile gelistirdigi iliskilerden bekledigi dizeyde fayda
saglayamazken, Surinam’da oldugu gibi bu Glkede de son donemde BAE’nin artan ticari
nufuzu dikkat cekmektedir. Ham petrol, altin ve elmas ihra¢ eden Guyana’nin ihracat
ortaklari arasinda BAE besinci siraya yerlesmis durumdadir. 1997-2020 déneminde
Guyana’nin BAE’ye ihracati yillik olarak %45’in zerinde, BAE’den ithalati ise yaklagik
%48 oraninda artmigtir (OEC, 2022b).

1.3. Trinidad&Tobago’da islam ve Siyaset

Venezuela agiklarindaki Trinidad&Tobago adalari, ingiliz kolonyalistlerin seker
ve kakao plantasyonlarinda galistirmak Gzere 6nce Bati Afrika’dan, daha sonra Hint
altkitasindan buraya getirdikleri insanlarla meskdndur. 1962'de ingiltere’den bagimsiz
olan Ulkede bugun 1 milyon 405 bini bulan nufusun yaklasik olarak %35’i Hindustani,
%34°U Afrikall, %8’i Hint-Afrika melezidir. DinT bakimdan ise nifusun %49’u Hiristiyan,
%18’i Hindu, %9%’i Musliman’dir (CIA, 2022c). Kasule (1986: 196), nufus sayimina
dahil olmayan Muslumanlarin varligi nedeniyle s6z konusu oranin agiklanandan daha
yuksek olabilecegini belirtmektedir.

Muslumanlar icerisinde en kalabalik grubu Hindistanlilar olusturmaktadir.
Sayica daha az olmalarina ragmen Afgan ve Afrikali Mislimanlar da énemli roller
ustlenmiglerdir. 1907'de Trinidad Kadisi olarak atanan Afgan Seyyid Abdulaziz,
ulkenin ilk Misliman tegkilatlarindan biri olan Takviyet-ul islamiyi (Tackweyatul Islami
Association/TIA) kurmustur. Teolojik ihtilaflar nedeniyle 1930’lu yillarda TIA'dan kopan
Encimen Sunnet-ul Cemaat Dernegi (Anjuman Sunnat-ul-Jamaat Association/ASJA),
zamanla daha etkili ve yaygin bir 6rgiit haline gelmistir. Ulkede Muslimanlara ait ilk
orta 6gretim kurumu, Enciimen Stinnet-ul Cemaat tarafindan 1960’ta San Fernando’da
acilan Erkek Kolejidir. Trinidad&Tobago genelindeki 85 kadar caminin buyuk bolimu
de yine Enciimen Siinnet-ul Cemaatin kontroliindedir. Mevlana Fazlu Rahman Ensari
tarafindan kurulup 1960l vyillarin ortalarinda faaliyetlerini yogunlastiran Gulney
Amerika ve Karayipler Islami Misyonerler Loncasi (The Islamic Missionaries Guild
of South America and the Caribbean), adindan da anlasilacadi Uzere kendisine
Trinidad &Tobago’nun otesinde bir etki sahasi belirlemisti. Mevzubahis lonca,
Trinidad&Tobagolu 6grencilerin Misir, Pakistan ve Suudi Arabistan’daki Universitelerde
egitim almalarini saglamistir. 1979'da kurulan Libya baglantili Cemaat el-Mislimin
(Jamaat Al Muslimeen) daha ziyade Afrikali MUslimanlar tarafindan benimsenmistir.
Cemaat el-Musliminin hukimet kargiti tutumunu dogru bulmayanlar, 1982'de Cemaat
el-MU’'minini (Jamaat Al Muminin) kurmuslar ve Suudi Arabistan’dan gelen bagislarla
okul ve cami inga edip The Voice gazetesini gikarmaya baslamislardir.
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Bunun disinda farkh Musliman orgutlerce Al Hikmat, Al Iim, Al Naadiyah, Al Nur,
Muslim News, Muslim Standard, The Torch of Islam gibi pek ¢cok gazete ve mecmua
nesredilmistir (Kasule, 1986: 195-213). MUslUman gruplar, ilerleyen yillarda teknolojiye
uyum saglayarak Islamic Broadcast Network (IBN) ve Darut Tarbiyah Islamic Network
adl iki televizyon kanali da kurmusglardir.

Gorsel 3.Trinidad&Tobago Cumhurbaskani Nur M. Hasanali (1987-1997) ve Cemaat el-MUslimin lideri
Yasin Ebubekir (Kaynak: Government Information Agency, 2022)

Trinidad&Tobago Mauslumanlari, Ulke siyasetine aktif bicime katilmiglardir.
1989’da kurulan ve birkag kez iktidar partisi olmayi basaran Birlesik MillT Kongre (United
National Congress/UNC), esasen Hindulara hitap etmekle beraber, kadrolarinda imam
Rasid Kerim gibi islami cemaat liderlerine de yer vermektedir. 1955'te kurulan ve
esasen Afrikalilara hitap eden Milli Halk Hareketi (People’s National Movement/PNM)
ise birka¢ kez ana muhalefet konumuna dligse de ekseriya iktidarda kalmayi basaran
bir partidir ve bu basarida MUsliman baski gruplarinin ciddi bir rolt vardir (Roopnarine,
2015).

Bati yarimkurenin ilk Musliman devlet baskani bu ulkeden neset etmistir.
1987-1997 yillari arasinda Trinidad&Tobago Cumhurbagkani olarak goérev yapan
Hindistan asilli Nur Muhammed Hasanali, 6gretmenlik ve hakimlik meslekleri sirasinda
“‘durist” ve “mutevazi” kisiligiyle taninmigti (Caribbean Elections, 2022). Hasanali,
cumhurbaskanligi suresince de bu kisilik 6zelliklerini korurken, ayni zamanda dini
emir ve yasaklara riayet etmeye calismis; mesela, cumhurbaskanlhdi sarayinda alkollU
icecek servis ettirmemistir (Aspiringmindstandt, 2022). Parlamenter sistemle yonetilen
ulkede cumhurbaskanliginin térensel bir makam oldugunu, yurutmenin basbakanlikta
oldugunu belirtmek gerekir.
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Hasanali’'nin goérev yaptigidonemde Cemaatel-Muslimin grubu etkisini artirmistir.
Cemaat el-Musliminin lideri Yasin Ebubebir (Abu Bakr), Musliman olmadan 6nce
Lennox Philip adiyla taninmig, Kanada’da egitim almis ve ulkesine dondukten sonra
bir mtddet polis memuru olarak g¢alismisti. Kaddafi rejimiyle irtibat kuran Ebubekir,
Libya merkezli Diinya islami Davet Cemiyetinin (Cemiyet el-Alemiyye li'd Da'vet el-
islamiyye) Latin Amerika temsilcisiydi. Ebubekir, séz konusu cemiyet vasitasiyla
Trinidad&Tobago’da Libya’'nin etkisini artirmaya caligssa da basarili olamamistir. Ocak
1990°’da UNICEF Uzerinden temin edilecek 800 bin dolar degerindeki kanser ilaclarinin
Diinya islami Davet Cemiyeti tarafindan finanse edilmesi teklifi dahi Ebubekir’in dahli
nedeniyle Trinidad&Tobago hikumeti tarafindan reddedilmistir. Bagbakan Arthur N. R.
Robinson’a gore “Ebubekir ciddi bir milli guvenlik tehdidiydi ve boyle bir teklifi kabul
etmek onu mesrulastirmak anlamina gelecekti” (Khan, 2020: 146).

Cemaat el-MUsliminin tehdit olarak algilanacak bir 6rgute donusme sureci, ingaat
izni konusunda yasadidi sorunlarla baglamistir. Baskent Port of Spain’in Mucurapo
caddesinde Cemaatin merkez kulliye olarak olarak kullandidi arazi hikimet tarafindan
1969’da Islami Misyonerler Loncasina bagislanmis, fakat arazinin mulkiyeti Port of
Spain City Corporation’a ait oldugu igin devir islemleri tamamlanamamisti. 1984’te
¢ikarilan bir mahkeme karariyla Cemaatin burayi tahliye etmesi ve yapimi devam eden
mescit de dahil olmak Uzere buradaki butin binalar yikmasi talep edilmigtir. Karara
uymayan Ebubekir 1985’te (¢ hafta kadar tutuklanmistir. Tutuklamanin akabinde
Cemaat, uyusturucu ceteleri ile mucadele etmek adina silahlanmistir (Mahabir,
2013). Bunun Uzerine yasadig! silah bulundurmak ve adam oldurmekle suglanan 34
Cemaat Uyesi tutuklanmistir. Ebubekir'e gore Cemaate yonelik baskilar, siyasetci ve
burokratlarin uyusturucu ticaretindeki rolu ile baglantiiydi (Mepa News, 2017; Ryan,
1991):

‘Hukumet yetkilileri bir kadin polis tarafindan havaalaninda c¢ok miktarda
uyusturucu ile yakalanmisti. 10 kilo uyusturucudan filan degil, olduk¢a fazla bir
miktardan sz ediyorum. Bu polis bize gelerek hukimetin onu olduirmek istedigini
soyledi... Polis bize geldikten dort glin sonra bagka bir polis tarafindan kafasindan
vurularak oldurildu. Bunu ifsa ettikten sonra devlet aygitini Uzerime saldilar.”
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Ekonomik kriz ortamini® firsat bilerek nihai bir catismayi géze alan Cemaat el-
Muslimin, 27 Temmuz 1990’da hikumeti devirmeye tesebbus etmistir. Cumhurbagskani
Nur Muhammed Hasanali o sirada Londra’da bulunuyordu. Basbakan Arthur N. R.
Robinson ise iki gun once darbe ihtimali konusunda bilgilendiriimesine ragmen
programini iptal etmeyi reddetmisti. Sabah saatlerinde harekete gegen 114 silahli
Cemaat Uyesi, Bagsbakan ve bakanlari rehin almistir. Kameralarin kargisina gegen
Yasin Ebubekir, “Trinidad ve Tobago hukimeti devrilmistir. Bagsbakan ve hikimet
uyeleri tutuklanmigtir. Herkesten sakin kalmalarini istiyoruz. Devrimci gugler caddeleri
kontrol edecek” seklinde bir aciklama yapmistir. Orduyla muizakerelerin sturdiguna
belirten Ebubekir konugsmasina sdyle devam etmistir (Mepa News, 2017):

“‘Eger bu insanlar dogru yoldaysa Allah neden bize onlarin Uzerinde gug verdi?
Neden bu gece burada onlarin yerine biz oturuyoruz? Alemdeki kararlari kim
veriyor, Yaratic’'niz deg@il mi? Bu gece millete seslenen Bagbakan kim? O nerede?
Allah onu bertaraf etti. Allah gucu degil, otoriteyi bertaraf etti, zira ben dahil higbir
insan herhangi bir glice malik degil. Bizler sadece gecici hUkimranlariz.”

HukUmetin otorite zafiyeti ve dini saikler tGzerinden darbeyi mesrulastirmaya
¢alisan Cemaat el-Muslimin, bu konuda ne Trinidad&Tobago ordusundan ve/veya
polisinden, ne de Ulkedeki diger Musluman gruplardan destek alabilmistir. Nihayetinde
31 kisinin 6lumune, 693 kisinin yaralanmasina sebep olan darbe tesebbusl, 6 gin
sonra Ebubekir ve cemaatinin teslim olmasi ile neticelenmigtir. Ebubekir, surecin
“teslim” olarak adlandiriilmasina karsi ¢ikarak hukumet ile aralarinda bir “anlagmanin”
s6z konusu oldugunu vurgulamistir (Khan, 2020: 140). Nitekim darbeye katilan Cemaat
uyeleri, iki yil tutuklu kaldiktan sonra Kasim 1992’de tahliye edilmislerdir (Bayram,
2018).

81990 yili ortalarinda yodunlasan hiikiimet karsiti protestolar, Cemaat el-Msliminin etkisini artirmasina
firsat vermistir. Kemer sikma politikalarina karsi sendika ve STK’larin olusturdugu Halk Orgitleri
Zirvesi'ne (Summit of People’s Organisations) Cemaat el-Muslimin de katilmistir. Saglik ¢alisanlarinin da
protestolara dahil olmasi ve kamu hastanelerinin hizmet veremeyecek duruma gelmesi tUzerine Cemaat
el-Muslimin gida dagitimi ve hastane randevusu ayarlama gibi hizmetler vermigtir. Ayrica, 6zellikle geng
issiz ve evsizlere cemaat tarafindan barinma imkani saglanmistir (Bkz. Abdullah, 1991: 84-88).
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Hapishanede oldugu halde gazetelerde mektuplar yayinlatarak kamuoyu
olusturma c¢abasini strdiren Ebubekir, Robinson hukimeti Aralik 1991’deki secimleri
kazanamayinca “bu insanlar tam da istedigimiz gibi gittiler” diyerek dolayli bicimde
hedefine ulastigini ifade etmistir (Khan, 2020: 142; French, 1992). Robinson’dan
sonra 1991-1995 ve 2001-2010 yillari arasinda bagbakan olarak gorev yapan Patrick
Augustus Manning, Cemaat el-MUslimin ile ittifak yaparak iktidara geldigi ve iktidari
boyunca bu 6rgutle irtibatini sirdlrdigi yoninde elestirilere maruz kalmistir (Bachan-
Persad, 2012). Kamla Persad-Bissessar’in iktidarda oldugu dénemde ikinci bir hUkimet
darbesi tehdidine dair sdylentiler ¢ikinca ilk akla gelen grup yine Cemaat-el Mislimin
olmustur (The Vincentian, 2014). Ulke ve bdlge genelinde kalici psikolojik etkiler
birakan Cemaat el-MuUsliminin esasen siyasi tabaninin sinirli oldugu anlagilacaktir.
Nitekim Ebubekir’in kendisi gibi imam olan oglu Fuad, Yeni Milli Vizyon (New National
Vision) partisinin basina gegerek dogrudan siyasete atiimis, fakat bu parti 2015 ve
2020 secgimlerinde milletvekili ¢cikarabilecek oy oranina ulagsamamigtir.

Diger taraftan Trinidad&Tobago, niifusuna oranla islam Devleti (ID)° érgiitiine
en fazla militan ihra¢ eden Bati yarimkure ulkesidir. Bu durum, Ulkedeki guvenlik
zafiyetine, sug¢ oranlarinin yuksekligine, c¢ete yapilanmalarinin gucune, gengler
arasindaki aidiyet arayisina, Selefi-Vehhabi gruplarin artan etkisine ve terérin
kiiresellesme hizina baglanabilir (Nifio ve Alvarez, 2021: 75-90). Yasin Ebubekir’in
oglu Fuad da ID érgiitiine dair vaazlariyla giindeme gelmisti. Ona goére, Katolik Vatikan
devletini ve Yahudi israil devletini savunan Batili iilkeler ID Hilafetini tanimayarak
ikiy(zI(i davraniyorlardi (Eligin, 2018). Suriye’de ID saflarinda 6len Trinidad&Tobago
vatandagi madalyali boksor Tarik Abdul Hak, Fuad Ebubekir’in arkadaslarindandi. Bu
baglantilar, Cemaat el-Mislimin’in iD nezdinde “yeterince Miisliman” bir grup oldugu
anlamina gelmemektedir. iD’nin propaganda ekibinde yer alan ve Bagbakan Persad-
Bissessar’a yonelik suikast komplosunun zanhlarindan olan Ebu Sa’d el-Trinidadi’ye
gbre Cemaat el-Muslimin, 1990’da “kéafir hikimeti devirmeye tesebbils eden, fakat
cabucak teslim olup demokrasi dinine katilan, boylece dogru bir cihad metodolojisi
benimsemediklerini gésteren bir Masliman hizipti” (Cottee, 2016).

Cemaat el-Mislimin’in darbe tesebbisi ve bu llkeden ID 6rgiitine katilimin
yiiksek olmasi, Trinidad&Tobago’'nun islam diinyasina bakisini olumsuz etkilemis
olabilir. Ulke, barindirdi§i Miisliman niifus nedeniyle Guyana ve Surinam gibi iiT’ye
uye olabilecekken bundan imtina etmistir. Petrol ihracatgisi olan Trinidad&Tobago’nun
ana ticaret ortaklari ve buyukelgilik bulundurdugu Ulkeler arasinda' (Nijerya hari¢
tutulacak olursa) islam diinyasindan hicbir tilke yoktur.

9 2014’ten énceki adiyla Irak ve Sam islam Devleti (ISID).
0 ABD, Belgika, Brezilya, Cin, Giiney Afrika, Hindistan, ingiltere, Jamaika, Kanada, Kosta Rika, Kiiba,
Nijerya, Panama, Venezuela
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2018 de baskent Port of Spain’de actigi biiyiikelcilik ile burada islam diinyasini temsil
edebilecek durumda olan tek ulke Turkiye’'dir. Trinidad&Tobago ile Turkiye arasinda
cesitli vesilelerle disisleri bakani seviyesinde goérismeler gergeklesmistir (Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022). Tiirkiye, bu ilkedeki Mislimanlara TIKA ve
Enciimen Siinnet-ul Cemaat vasitasiyla ulasmaya baslamistir (TIKA, 2021).

Trinidad&Tobago, israil-Filistin meselesinde iki devletli bir ¢éziimden yana
oldugunu belirtse de haélihazirda Filistin Devleti'ni resmi olarak tanimamaktadir
(Government of the Republic of Trinidad and Tobago, 2022). Tel Aviv’in son yillarda
Latin Amerika genelinde artan temaslari, bélge devletlerini israil ile yakinlasmaya sevk
etmis goriinmektedir (Ozsahin ve Tekin, 2020). Trinidad&Tobago’nun bilhassa casus
yazilim temini konusunda israil ile gelistirdigi glivenlik isbirligi tilkede ciddi tartisma
konusudur (Benjakob, 2022; Caribbean News Global, 2021).

Sonug

Latin Amerika'ya sirasiyla Bati Afrika, Glney Asya ve Orta Dogu asilh
Muslumanlarin yerlestigi gorulmektedir. Afrikali MUsliUmanlar daha ¢ok anti-kolonyalist
isyanlarda; Hint Muslimanlar 6zellikle dini egitim ve 6rgutlenme konusunda; Orta Dogulu
Muslimanlar ise ana vatanlarindaki dini-siyasi ¢atismalarin uzantilari baglaminda
dikkat gekmislerdir. Latin Amerika'nin geneli igin gegerli olan islamlagsma safhalari,
Karayip alt bélgesinde kismi farkliliklar intiva etmistir. Latin Amerika genelinde oldugu
gibi Karayip devletlerinde de buglnkd Muasliman nifusu olusturan gruplar énce Bati
Afrika’dan, daha sonra Guney Asya’dan buraya gelmislerdir. Ancak, Latin Amerika’ya
yonelik Orta Dogu kaynakli tglncu go¢ dalgasi Karayip demografisinde énemli bir
etki dogurmamustir. incelenen Karayip devletlerinde Latin Amerika’dan farkl olarak
Hindistan ve Endonezya asilli Muslimanlarin gogunluk teskil ettigi, buna karsin bazi
Afrikali gruplarin siyasi aktivizm konusunda daha etkili olabildikleri gézlenmektedir.
1970’li yillarin sonundan 2010’lu yillara kadarki donemde ideolojik ve dini saiklerle
Karayip Misliimanlarina ulasma konusunda éne ¢ikan aktorler Libya ve iran iken, son
dénemde ticaret ve yatirnrm konusunda Birlesik Arap Emirlikleri’'nin artan nifuzu dikkat
cekmektedir.
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Karayipler’de en ylksek Musliman ndfus oranina sahip tlke Surinam’dir.
Bu Ulkede Musluman siyasetgilerin bir kismi olumsuzluklarla gindeme gelmigtir.
Surinam’in ilk Ankara Buyukelgisi olarak da gorev yapan eski Bagbakan Errol Alibux
1982’de muhaliflerin katlediimesinden sorumlu tutulurken, Meclis Baskani Paul Slamet
Somohardjo edebe aykirilik ve yolsuzluk ile su¢lanmis; Muhammed Rasid Doekhie
ise Cumhurbaskani Bouterse ile birlikte uyusturucu ticaretindeki roli ile anilmistir.
Ote yandan Surinam, Bati yarimkiireden islam isbirligi Teskilatina tiye olan ilk tlkedir.
Endonezya’'nin destegdiyle gerceklesen bu lyelik, Surinam’in resmen bir islam devleti
olarak tanimlanma olasiligini dahi ciddi bicimde giindeme getirmis ve muhaliflerce islam
dinyasindan mali destek almaya yonelik oportlnist bir karar olarak degerlendirilmistir.

Kayda deger bir MUsliman nufus oranina sahip bir diger Karayip Ulkesi Guyana’dir.
Burada ABD ve ingiltere’nin aleni destegine ragmen din eksenli partiler tutunamamis;
etnik siyaset daha baskin gelmistir. Surinam’in akabinde Guyana da i(iT'ye Uye
olmustur. Karayipler’den Orta Dogu devletlerine yonelik devlet baskani dizeyindeki en
yogun ziyaretler Guyana’dan gerceklesmistir. Filistin’i 1967’deki sinirlariyla taniyan ilk
Karayip devletinin Guyana olmasi bu (lkenin Islam diinyasindaki konumu agisindan
bilhassa dnemlidir. Bununla beraber, ABD’de teror saldirisi planlamaktan hukim giyen
Guyanali Sii milletvekili Abdul Kadir, bu llkede ve bélgede artan iran etkisine isaret
etmektedir.

Din eksenli siyasi aktivizm acisindan en dikkat ¢ekici vaka Trinidad&Tobago’dur.
Bu ada ulkesinde azinhdin azinhdr durumundaki Afrikali Maslumanlari temsil eden
Cemaat el-Muslimin, Musliman bir cumhurbaskaninin goérev yaptigi dénemde
hiikimeti devirmeye tesebbls etmistir. ic ve dis destekten yoksun oldugu icin basarili
olamayan s6z konusu tesebbus, Ulkede ve bolgede kalici psikolojik etkiler birakmistir.
Cemaat liderinin oglu Fuad Ebubekir bir partinin basina gegip demokratik zeminde
siyaset yapmay! denese de genis bir kitleye hitap edememistir. Diger taraftan,
Trinidad&Tobago’nun Orta Dogu merkezli érgltlere oransal anlamda en fazla militan
ihrac eden Ulkeler arasinda yer almasi, Cemaat el-Muslimin’in dolayh etkilerine ve
teroran kuresellesme hizina dair 6nemli bir veridir.
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Nisa Burcak OZDEMIR*

Migration is a global movement with millions of people participating as
individual actors. This duality that connects global and individual experiences
brings anthropological studies into prominence, for each migrant community can be
considered unique in its language and relationships. Erica Vogel's ethnographic study,
Migrant Conversions, demonstrates an insightful and compelling example of Peruvian
migrants’ transformations, either in their statuses or in how they see themselves
before the world that keeps forcing them to change to survive as the flag carriers
of globalization. She examines Peruvian migrants reconsidering their migrations and
converting their economic, social, and cultural capitals fluidly to suit their plans and to
be part of an extensive transnational community, becoming spiritual saviors and global
leaders of their community at the cost of loss and constant anxiety. As Vogel puts it,
“..conversions were a way for migrants to negotiate their place in the world and to
influence the ways others saw them(86)”. She demonstrates the liminality and value
of being a low-profiled migrant abroad, and she also presents the power relations
between migrants and their families as indicators of conversions’ effect that change in
time and context.

The identity and positioning of Vogel as the researcher also play an important
part in this project: her identity as a Spanish-speaking, nonreligious American scholar
enables her to establish almost effortless connections with the Peruvian migrant
community by providing them with the comfort of an empathetic and eager outsider
who functions as someone to whom they may communicate their story, knowing that
their words will be heard by a larger audience. Moreover, the fact that she was a
documented migrant as an English teacher in South Korea for years gives her an
insider position in the eyes of the Peruvian migrant community. This research project
is one long journey of fieldwork between South Korea and Peru; dating from 2006 to
2011.
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Vogel conducts participant observations and interviews going back and forth in South
Korea, where documented and mostly undocumented migrants lived, and their families
in Peru, and even when migrants are deported, visiting them in Peru again. The fact
that fieldwork took place in both countries, and over a long period of time provide an
extended vision to see how these conversions shaped, and where these conversions
are directed to in the near future. The book contains four chapters respectively named
as: Peru, South Korea, Peru; Monetary Conversions; Religious Conversions; and
Cosmopolitan Conversions.

In the first chapter, Vogel explains Peruvians’ motivations for coming
to South Korea in the 1990s, using their temporary tourist and unskilled labor
visas to use this time as a springboard to land in Japan, where living conditions
were better, and then their reasons for staying in Korea. However, she shows
that starting with the financial crisis in 1997, remaining as documented migrants
became harder for Peruvians; the Employee Permit System (EPS) effectuated
since 2004 simply excluded the Peruvian migrant community in South Korea, and
the global financial crisis in 2008 was another strike for those who were left and still
holding on to survive, most of them living under the constant threat of deportation.

In the second chapter, besides all these economic and definitional conditions,
Vogelpresentshowthelivesof Peruvian migrantstransformedundersuchcircumstances.
Instead of accepting their loss as an end, some of them managed to turn their ends into
new beginnings by adding new meanings to theirremittances for keeping the value of their
economic actions. While the economic power of remittances they sent to their families
would be devaluedindollars, they kept converting their social capitals to prove their worth.

The third chapter points out the book’s main highlight of migrant conversions
by religious means. Renewing religious foundations, or having brand new one in
South Korea reaches many aspects of Peruvian migrants’ lives. Throughout the
book, the transformative influence of Korean churches on migrants is strongly
felt: as opposed to how absent their presence in the legal processes, they feel
cherished in positions of global spiritual projects. They feel accepted and useful
through carrying out sacred missions by converting their families, or continuing
their lives as educated pastors and spiritual leaders abroad. At some point,
their raison d’étre converts from money into the spiritual discovery of God.
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The fourth chapter gives a holistic framework for the whole conversion projects
of Peruvian migrants. Vogel uses the word “cosmopolitan” to point out “infinite ways of
being”, which drives migrant communities to keep planning for the next global act they are
going to take (9). She delivers the alienating effect of having cosmopolitan conversions
when migrants are deported to their countries, making them keep searching for their
global community and experiences they had back in South Korea, in other destinations.

Eventually, Vogel takes readers on a thrilling adventure that splashes the reality
of “liminars” in the name of Peruvian migrants surviving in South Korea by revealing
their stories, relationships with their families and transnational communities, spiritual
dilemmas and loss of many things as parts of their un/successful migrations (12).
Migrant Conversions contributes to studies that give voice to many undiscovered
stories of migrant communities that interconnect the world, as well as to some rare
studies of non-Asian communities in South Korea, and the discipline of Asian Studies.
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